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EXPOSICION DE MOTIVOS 
I 

Los cambios demográficos y desequilibrios territoriales que en la actualidad 

afrontan el conjunto de las regiones y pueblos europeos han devenido en uno de 

sus principales retos, por cuanto afectan directamente al conjunto de las 

personas, sus condiciones, modo y calidad de vida, las actividades que realizan 

y las relaciones con el resto de personas de la comunidad a la que pertenecen. 

En relación con ello, la aspiración de la Unión Europea para su población es la 

de ayudar a las regiones rurales a crecer, mejorar sus condiciones de vida y 

reducir las disparidades existentes dentro de su territorio, satisfaciendo las 

necesidades de su población, sus perspectivas y oportunidades de empleo, 

facilitando el acceso en condiciones de igualdad a la educación y la formación, 

la salud y los cuidados de larga duración, el ocio y la cultura, y proporcionando 

para ello la infraestructura y servicios adecuados, dando a la accesibilidad y la 

conectividad la máxima importancia.  

En este sentido los actuales cambios demográficos que vive Europa van más 

allá de la primitiva preocupación recogida en el Tratado de Funcionamiento de la 

Unión Europea, en su Artículo 174, donde se apuntaba la necesidad de afrontar 

la reducción de las disparidades regionales de desarrollo y las regiones menos 

favorecidas prestando especial atención a “las zonas rurales, las zonas 

afectadas por una transición industrial y a las regiones que padecen desventajas 

naturales o demográficas graves y permanentes”, y encuentran una primera 

explicitación global de los desafíos demográficos y las posibles respuestas a dar 

a los mismos por parte de las regiones en el Dictamen del Comité de las 

Regiones 2017/C017/08, reconociendo la contribución del segundo pilar de la 

PAC; desarrollo rural,  incentivando “el desarrollo de los servicios e 

infraestructuras conducentes a la inclusión social y revertir las tendencias del 

deterioro social y económico y la despoblación en las zonas rurales”, expresa la 

necesidad de que la respuesta del reto demográfico se dote de una “visión más 

amplia, coordinada e integradora” y de “contar con una con una estrategia 

europea sobre los desafíos demográficos, que aumente la sensibilidad de todas 

las políticas”.  

Aun cuando la Unión Europea siga careciendo actualmente de la citada 

“estrategia” sí que, unos años más tarde, cuenta con la visión amplia cuya 

necesidad señalaba el Dictamen, a la vez que ha puesto las bases de las líneas 

políticas sobre las que articular la misma: el Informe COM (2020)241 y la 

Comunicación COM (2023)577 de la Comisión. 

Tal y como se apunta en el Informe de la Comisión-COM(2020)241 “sobre los 

efectos del cambio demográfico” los factores que impulsan el cambio 

demográfico en la actualidad no son en absoluto uniformes entre los distintos 

países de la Unión Europea y, aún más, entre las regiones que los integran, 

apuntando como más destacables: la continuidad del aumento de la esperanza 

de vida de la población; la conservación de un buen estado de salud en una gran 

parte de la vida de las personas; la disminución de las tasas globales de 

fecundidad, situadas ya en todos los países por debajo de la tasa necesaria para 
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mantener el tamaño de la población en ausencia de inmigración; el 

envejecimiento creciente de la población, con el aumento sostenido del peso 

relativo de las generaciones de los grupos de mayor edad (>64 años) y el 

retroceso simultáneo de la llamada generación soporte (20-64 años); el 

crecimiento del número de hogares y la reducción simultánea de su tamaño 

medio, con especial incidencia en el aumento de hogares unipersonales y, dentro 

de éstos, los formados por personas mayores; el aumento de la movilidad de las 

personas, tanto dentro como fuera de las fronteras de Europa, que han 

convertido a ésta en un continente de migración neta positiva; la actual tendencia 

general al crecimiento de la población que, si se atiende a las proyecciones 

últimas, apunta a la ralentización de su anterior ritmo y descenso a partir de la 

próxima década. 

Los efectos más destacables del cambio demográfico están afectando ya, y 

van a seguir haciéndolo, de forma directa a la economía social de mercado y al 

conjunto de la sociedad de la Unión Europea.  

Entre las repercusiones más importantes del cambio demográfico a considerar 

el Informe de la Comisión-COM(2020)241 destaca los efectos del envejecimiento 

de la población en el mercado laboral, y en concreto la disminución de la 

población en edad laboral del conjunto de países UE-27, lo que en un sentido 

positivo facilitará una mayor participación en el mismo de las personas 

actualmente infrarrepresentadas, como es el caso de las mujeres y los jóvenes 

y diversos colectivos minoritarios como el de las personas con discapacidad, 

dando lugar a un aumento de la tasa de empleo y planteando nuevos desafíos 

como la necesidad de profundizar en la conciliación de la vida laboral y familiar, 

la inversión en la cualificación de las personas menos cualificadas o la necesidad 

de contar con un mercado laboral más amplio e inclusivo, entre otros.  A medida 

que disminuya la población activa va a ser precisa una mayor necesidad de 

resiliencia económica y de crecimiento de la productividad, obligando a invertir 

en mejorar el acceso a la formación y las capacidades de la población. 

Así mismo, el aumento progresivo de la población de mayor edad y las 

enseñanzas de la pandemia del COVID-19, obligan a la mejora de la resiliencia 

de los sistemas sanitarios y, a la vez, a su adecuación al crecimiento de la 

demanda de los cuidados de larga duración relacionada con la carga creciente 

de las enfermedades crónicas, tanto en términos de suficiencia, acceso, calidad 

y asequibilidad. En este contexto se deberá hacer frente al previsible desafío que 

supone la responsabilidad de financiación de un mayor gasto público, motivado 

por las nuevas y crecientes necesidades de la población, por una más reducida 

fuerza laboral. 

El Informe de la Comisión-COM (2020)-241 deja claro que dichos cambios y 

sus efectos, y por tanto los desafíos que comportan, afectan de una forma 

distinta a las diferentes regiones de Europa y, en particular, a los territorios 

rurales y urbanos que las integran, y a sus respectivas poblaciones. Mientras en 

las zonas urbanas los retos de los cambios se deben orientar hacia la gestión de 

su propio crecimiento -demográfico y urbano-, en concreto al aumento de la 

congestión, las infraestructuras, el reajuste de los servicios públicos relacionados 
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con la sanidad, la educación y la movilidad, además del acceso a la vivienda, en 

las zonas rurales los problemas retos se centran en torno a su despoblamiento, 

con la pérdida progresiva de su población y el mayor envejecimiento de las 

personas que permanecen, la mayor carga de cuidados en su población soporte, 

la escasez de fuerza laboral activa para garantizar la conservación y 

aprovechamiento de sus recursos, los problemas de acceso a los servicios 

públicos y privados, el abandono y gestión de las infraestructuras, y el aumento 

de los riesgos ambientales ante el abandono de los usos tradicionales del 

territorio.  

Por último, el Informe de la Comisión-COM(2020)-241 llama la atención sobre 

el hecho de que los cambios demográficos de la UE interactúan con otras 

megatendencias mundiales, como son las transiciones ecológica y digital, por lo 

que “a menudo tendrán efectos cruzados o se impulsarán mutuamente”, y 

concluye “la necesidad de integrar las consideraciones demográficas en las 

políticas de la UE” y, en relación con ello que “la elaboración de las políticas debe 

centrarse en la realidad sobre el terreno y reducir las disparidades entre 

regiones”. 

De la misma forma, el informe COM(2024) 450: Visión a largo plazo para las 

zonas rurales de la UE: logros clave y vías a seguir, identificó diez objetivos 

compartidos: atracción de talento, conectividad, acceso a servicios, resiliencia, 

agricultura sostenible, energía renovable, diversificación económica, inclusión 

social, digitalización y empoderamiento de la gobernanza local y cuatro ámbitos 

de actuación para lograr unas zonas rurales más fuertes, conectadas, resilientes 

y prósperas hasta 2040. Para alcanzar estos objetivos, la Comisión se 

comprometió a poner en marcha un Pacto Rural Europeo para movilizar a las 

autoridades públicas y a las partes interesadas para que actúen en función de 

las necesidades y aspiraciones de los residentes rurales. La Comisión Europea, 

estableció además de otras políticas, la contribución de la política agraria común 

y la de cohesión, como factores clave para lograr estos objetivos. 

II 

En el año 2019 el estado español se dotó de una primera “Estrategia Nacional 

frente al reto demográfico”, cuyas directrices generales fueron aprobadas por 

acuerdo del Consejo de Ministros el 29 de marzo de dicho año. Dicha Estrategia 

tiene como objetivo general “sentar las bases de un proyecto de país que 

garantice la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de los derechos de la 

ciudadanía en todo el territorio, a través de la coordinación y cooperación de 

todas las Administraciones Públicas, el aprovechamiento sostenible de los 

recursos endógenos y la estrecha colaboración público-privada”. Para el logro 

de dicho objetivo insta a afrontar tres cambios demográficos específicos: el 

progresivo envejecimiento, el despoblamiento territorial y los efectos de la 

población flotante. 

La aprobación en 2019 de las líneas generales de la Estrategia Nacional frente 

al Reto Demográfico constituyó un primer esfuerzo institucional por situar estas 

cuestiones en la agenda política y coordinar acciones que, tradicionalmente, 
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aparecían dispersas e inconexas. Siete años después, El Gobierno de España 

ha presentado en febrero de 2026 la II Estrategia Nacional para la Equidad 

Territorial y el Reto Demográfico, actualmente en exposición pública, para 

ofrecer una respuesta actualizada, coherente y ambiciosa a los profundos 

cambios que atraviesan los territorios rurales y de baja densidad en España, 

incorporando en el análisis los avances producidos en los últimos años, los 

nuevos retos y también las nuevas oportunidades. En un contexto de 

transformaciones demográficas, sociales, económicas y ambientales 

aceleradas, resulta imprescindible revisar los instrumentos existentes, 

adaptarlos a las nuevas realidades territoriales y fortalecer su capacidad de 

acción. 

La II Estrategia Nacional ante el Reto Demográfico se define como una hoja 

de ruta transversal que busca garantizar la equidad territorial y el derecho 

ciudadano a decidir libremente su lugar de residencia.  Su objetivo primordial es 

consagrar el derecho a la igualdad de oportunidades con independencia del lugar 

de residencia, articulando medidas orientadas a la prestación de servicios de 

proximidad, la revitalización de las áreas en declive demográfico y la eliminación 

de las brechas territoriales, asegurando así la plena funcionalidad y 

sostenibilidad de todo el territorio nacional. 

Desde las políticas de Desarrollo, el Plan Estratégico de la Política Agrícola 

Común 2023-2027 contribuye al impulso de las zonas rurales, buscando un 

sector agrícola y rural más justo, sostenible y competitivo. Cuyos objetivos se 

articulan en torno a tres pilares fundamentales: garantizar rentas dignas a los 

agricultores y las agricultoras, como sector estratégico que ayuda a mantener y 

consolidar la estructura rural; aumentar la competitividad y sostenibilidad 

medioambiental, apoyando a la agroindustria, los productos locales y los canales 

cortos de comercialización y fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas 

rurales para revitalizarlas frenar la despoblación y fomentar un desarrollo 

territorial equilibrado.  

Para alcanzar este tercer objetivo, el enfoque LEADER se revela como 

indispensable para el desarrollo de las comunidades rurales. Desde esta 

estrategia se han fijado la meta de abordar el relevo generacional y la igualdad 

de género, así como el aumento de la innovación digital, social y tecnológica y la 

creación de empresas rurales. 

En el siglo XXI Navarra ha crecido en 129.724 habitantes, de los cuales 41.653 

lo han sido en la última década. La densidad ha pasado en este siglo de 53 a 65 

habitantes/km2, en el puesto 6 de las Comunidades Autónomas. Por lo tanto, no 

cabe hablar técnicamente de una Comunidad en recesión demográfica pues 

Navarra sigue creciendo en población. Sin embargo, este crecimiento global 

oculta una profunda fractura territorial: mientras las áreas urbanas se densifican, 

más de la mitad de los municipios navarros pierden habitantes. La pérdida de 

población de nuestros pueblos no solo supone un menor número de habitantes, 

sino una disminución de población joven y un aumento porcentual de población 

de mayor edad. Desde el punto de vista demográfico nos encontramos ante 

situaciones de difícil retorno si no se actúa adecuadamente. Asimismo, el 

https://www.google.com/search?q=II+Estrategia+Nacional+para+la+Equidad+Territorial+y+el+Reto+Demogr%C3%A1fico&sca_esv=5eb6a9f325a61caf&ei=Si7fadDnEdjV7M8P3OTDMA&biw=1528&bih=732&ved=2ahUKEwiVpdvFm--TAxWUUqQEHeUcB6MQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=nueva+estrategia+de+reto+demografico+espa%C3%B1a&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLG51ZXZhIGVzdHJhdGVnaWEgZGUgcmV0byBkZW1vZ3JhZmljbyBlc3Bhw7FhMggQIRigARjDBEiOJVCGBlimInABeAGQAQCYAaQBoAGjEaoBBDguMTK4AQPIAQD4AQGYAhGgAtQNwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICDhAAGLADGOQCGNYE2AEBwgIXEC4YsAMYuAYY2AIYyAMY2gYY3AbYAQHCAgYQABgHGB7CAgoQABgFGAcYChgewgIFEAAY7wXCAggQABiABBiiBMICCBAAGKIEGIkFwgIIEAAYBRgHGB7CAgoQIRigARjDBBgKwgIEECEYCpgDAIgGAZAGDLoGBggBEAEYCZIHBDcuMTCgB8tSsgcENi4xMLgHyg3CBwYxLjEyLjTIByeACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=II+Estrategia+Nacional+para+la+Equidad+Territorial+y+el+Reto+Demogr%C3%A1fico&sca_esv=5eb6a9f325a61caf&ei=Si7fadDnEdjV7M8P3OTDMA&biw=1528&bih=732&ved=2ahUKEwiVpdvFm--TAxWUUqQEHeUcB6MQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=nueva+estrategia+de+reto+demografico+espa%C3%B1a&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLG51ZXZhIGVzdHJhdGVnaWEgZGUgcmV0byBkZW1vZ3JhZmljbyBlc3Bhw7FhMggQIRigARjDBEiOJVCGBlimInABeAGQAQCYAaQBoAGjEaoBBDguMTK4AQPIAQD4AQGYAhGgAtQNwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICDhAAGLADGOQCGNYE2AEBwgIXEC4YsAMYuAYY2AIYyAMY2gYY3AbYAQHCAgYQABgHGB7CAgoQABgFGAcYChgewgIFEAAY7wXCAggQABiABBiiBMICCBAAGKIEGIkFwgIIEAAYBRgHGB7CAgoQIRigARjDBBgKwgIEECEYCpgDAIgGAZAGDLoGBggBEAEYCZIHBDcuMTCgB8tSsgcENi4xMLgHyg3CBwYxLjEyLjTIByeACAA&sclient=gws-wiz-serp
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abandono de pueblos genera el olvido y la pérdida de una rica parte de la 

memoria patrimonial, social y económica de Navarra. En cuanto al número de 

explotaciones agrarias cabe destacar que en los 10 últimos años se han perdido 

el 34,5% de las explotaciones y el 21,1% de los y las ATP que se dedican al 

sector primario.   

Para afrontar este problema demográfico y de cohesión territorial se han ido 

aprobando en la Comunidad Foral de Navarra varios instrumentos que afrontan 

la despoblación, en concreto, la Estrategia de Lucha contra la Despoblación en 

Navarra aprobada mediante acuerdo de gobierno de fecha 26 de abril de 2023. 

Se trata de un instrumento de planificación pública transversal de la Comunidad 

Foral de Navarra, que promueve una acción de gobierno conjunta con el objetivo 

general de establecer las condiciones sociales, económicas y territoriales, para 

mantener y revitalizar la población de las zonas en despoblación de Navarra. 

También se ha aprobado la Orden Foral 8/2023, de 15 de febrero, del Consejero 

de Cohesión Territorial, por la que se aprueba la relación de municipios de la 

Comunidad Foral de Navarra declarados en riesgo de despoblación y se ha 

iniciado la revisión de la Estrategia Territorial de Navarra (2022). Asimismo, 

desde los distintos departamentos del Gobierno de Navarra se han 

implementado diversas estrategias, planes y programas que pueden contribuir a 

la lucha contra la despoblación y a afrontar el reto demográfico y el desequilibrio 

territorial. 

Resulta de especial relevancia para el espíritu de esta Ley Foral la experiencia 
acumulada a través del Plan Estratégico del Pirineo, cuyo modelo ha sido 
calificado por la Cámara de Comptos como un ejemplo de buenas prácticas y 
éxito institucional. Este plan ha trascendido la mera fase de diagnóstico para 
convertirse en un modelo de acción integral y permanente, constituyendo el 
germen metodológico y operativo de la gobernanza que esta norma pretende 
institucionalizar. El origen de este nuevo enfoque se halla en el firme compromiso 
del Parlamento de Navarra, que, a través de la Ponencia sobre los Pirineos 
Orientales de 2018, fijó por unanimidad las bases de una estrategia 
transformadora para este territorio. Aquel mandato parlamentario, nacido de la 
escucha al territorio y de la voluntad política de consenso, fue el motor que 
impulsó el cambio de paradigma que hoy se consolida. 

El modelo del Pirineo se ha sustentado en un sistema de gobernanza que, si bien 
ha operado al margen de marcos normativos rígidos, ha desplegado una alta 
eficacia operativa. Este sistema, articulado sobre cuatro ejes transversales, es el 
que esta Ley Foral toma como referencia: la participación ciudadana activa a 
través de grupos de trabajo y comisiones sectoriales, la cogobernanza liderada 
por las entidades locales, representadas en la Mesa del Pirineo, con el respaldo 
del Gobierno de Navarra, la ejecución mediante un Plan de Acción concreto y 
una estrategia de comunicación específica. 

No obstante, la norma se dota de la flexibilidad necesaria para atender a la 
heterogeneidad de Navarra, evitando la imposición de un modelo único e 
inamovible. Por ello, si bien se elevan a rango legal los principios de participación 
y descentralización que hicieron exitoso al Plan del Pirineo, se dota al sistema 
de la flexibilidad necesaria para que la futura Estrategia Navarra contra la 
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Despoblación y las nuevas estrategias territoriales de lucha contra la 
despoblación    se adapten a las particularidades socioeconómicas de cada zona. 
Se trata, en definitiva, de transitar de una experiencia piloto exitosa en una 
comarca hacia un modelo de gobernanza sistémico para toda la Comunidad 
Foral, que garantice que ninguna política de desarrollo rural se diseñe de 
espaldas al territorio, asegurando además que cada ámbito territorial disponga 
si así lo requiere de una estrategia dotada de su propio espacio de gobernanza. 
 
En estrecha relación con este enfoque territorial, cobra una dimensión crucial el 
informe “Diagnóstico sobre la situación de mujeres y hombres en el medio rural 
de Navarra: diversidad y brecha rural”. Este documento evidencia la persistencia 
de desigualdades de carácter estructural relacionadas con el acceso al empleo, 
los servicios públicos, la movilidad, los cuidados y la participación social, lo que 
justifica la necesidad de una actuación pública específica orientada a garantizar 
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el ámbito rural. Asimismo, dicho 
análisis pone de manifiesto el crítico riesgo de invisibilización y aislamiento de 
las mujeres víctimas de violencia en el medio rural debido a factores como la 
dispersión territorial, la dependencia económica, las dificultades de movilidad y 
la menor disponibilidad de recursos especializados. 

 

Sin embargo, a pesar de tales esfuerzos, tal y como advierte el Informe de 

Fiscalización de la Cámara de Comptos de Navarra, titulado “Lucha contra la 

despoblación en Navarra: medidas adoptadas por la Administración Foral”, 

presentado en el Parlamento de Navarra en 2024, urge aprobar una ley foral 

contra la despoblación. Según el citado informe no se ha aprobado todavía en 

Navarra una ley foral de lucha contra la despoblación que establezca medidas 

fiscales, administrativas y regulatorias e impulse la aprobación e implantación de 

políticas públicas que aborden y contribuyan a solucionar el problema. 

Dicho informe también pone de relieve que ese fenómeno de despoblación, 

entendido como fenómeno demográfico y territorial que consiste en la 

disminución de habitantes en un territorio, afecta principalmente a las zonas 

rurales de Navarra, produciéndose lo que en las primeras décadas del siglo XX 

se conoció como éxodo rural. 

Por tanto, la ley foral no debe ser solo una ley foral de lucha contra la 

despoblación con objetivos puramente demográficos, sino que también debe 

abordar medidas legales para garantizar una mayor cohesión territorial y la 

dinamización y sostenibilidad del medio rural, pues es este medio rural el más 

amenazado por el fenómeno de la despoblación. El desarrollo rural es esencial 

para conseguir la dinamización de las zonas rurales de Navarra, desplegando 

herramientas que hagan más atractivo el sector agrario, ayuden a la 

diversificación económica y generen oportunidades de vida, al, en definitiva; 

posibilite que los pueblos rurales de Navarra estén vivos y activos. dignificar la 

vida de las personas que habitan en las zonas rurales. No se trata, por tanto, de 

una cuestión exclusivamente de números desde una perspectiva demográfica. 

 

III 
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Hasta la fecha, como apuntaba el citado Informe de Fiscalización de la 

Cámara de Comptos de Navarra, la Comunidad Foral no cuenta con una ley foral 

de lucha contra la despoblación. Actualmente, el marco jurídico aplicable en 

Navarra en el ámbito del desarrollo rural, es la Ley Foral 17/2003, de 17 de 

marzo, de Desarrollo Rural de Navarra, norma que aprobó el Parlamento en el 

ejercicio de sus competencias consagradas en la LORAFNA. 

Dicha Ley Foral 17/2003, de 17 de marzo, ya ponía de relieve el problema de 

la despoblación, manifestando que la inversión de las tendencias de 

despoblamiento del espacio rural exige recuperar todos aquellos activos que 

caracterizan y sobre los que se asientan sus respectivas comunidades, que será 

preciso incidir preferentemente sobre la juventud y las mujeres en la medida en 

que ambos colectivos son los más afectados por el desempleo y son los 

principales protagonistas de los procesos de éxodo rural.  También señalaba tal 

preámbulo que una política de desarrollo rural del siglo XXI debe contemplar en 

lo posible que los territorios rurales se vayan convirtiendo en receptores de 

población procedente de otros espacios, estableciendo incentivos y sistemas 

que faciliten la organización de la acogida de nuevas poblaciones en condiciones 

satisfactorias. 

Sin embargo, este marco normativo erigido mediante la Ley Foral 17/2003, 

cuyos objetivos generales y sectoriales siguen siendo plenamente válidos, 

merece necesariamente una reforma que atienda a las necesidades y 

problemáticas propias de la realidad rural actual.  

Asimismo, han transcurrido más de 20 años desde la entrada en vigor de 

aquella Ley Foral y en ese periodo se han producido diversos cambios en las 

demandas y necesidades en el ámbito rural que obligan a adaptarse a los 

mismos. En esas dos décadas también se han producido modificaciones 

normativas relevantes, tanto procedentes del Estado como del Parlamento de 

Navarra. Un ejemplo de ello lo constituye la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, 

para el desarrollo sostenible del medio rural, aprobada por el Estado y que 

contiene preceptos declarados básicos aplicables en Navarra. También deben 

citarse la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de reforma de la Administración 

Local de Navarra, y la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 

Además, Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres, 

concretamente en su artículo 28 desarrolla el empoderamiento de las mujeres 

en el ámbito rural, obliga a integrar la perspectiva de género en las actuaciones 

de desarrollo rural y a garantizar que estas intervenciones contemplen las 

necesidades de las mujeres, permitan su plena participación con equidad en los 

procesos de desarrollo rural y contribuyan a una igualdad real de oportunidades 

entre mujeres y hombres. Por tales circunstancias, la nueva Ley Foral deberá 

responder a los grandes retos de lucha contra la despoblación y de desarrollo 

rural, alineándose con las directrices comunitarias y estatales, pero articulando 

un marco normativo adecuado que responda a la realidad específica navarra.  

El futuro del medio rural constituye un importante reto de Europa. El desarrollo 

económico y social no es uniforme en el interior de los países y regiones de la 
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Unión Europea, pues ese desarrollo se concentra siempre en las zonas más 

urbanizadas, en detrimento de las zonas rurales que siguen gravemente 

amenazadas por el despoblamiento. Se produce, por tanto, una brecha territorial 

y un déficit de cohesión territorial y social. Precisamente por ello, el artículo 174 

del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea establece el fin de promover 

un desarrollo armonioso del conjunto de la Unión y de desarrollar una acción 

encaminada a reforzar su cohesión económica, social y territorial, prestando 

“especial atención a las zonas rurales”, pues estas zonas rurales europeas 

también están perdiendo población y constatando el cierre de escuelas, la 

pérdida de pequeños negocios, la eliminación o disminución de servicios y la 

consiguiente pérdida de juventud, que migra a las zonas urbanas. Y a ese reto 

no es, ni puede ser, ajena la Comunidad Foral de Navarra. Aunque es un reto de 

la sociedad en su conjunto, precisa ineludiblemente que por los poderes públicos 

navarros se dote a ese ámbito de un nuevo marco jurídico y de un modelo de 

desarrollo que discrimine positivamente a las zonas rurales desfavorecidas, 

reduciendo las desigualdades entre la ciudadanía 

Aunque Navarra disfruta de un espacio rural extraordinariamente rico en 

biodiversidad, susceptible de aprovechamiento sostenible por el sector primario 

y extraordinariamente atractivo desde el punto de vista del turismo y del 

patrimonio cultural, se enfrenta a similares retos de numerosas zonas rurales de 

la Unión Europea. Ello precisa de un conjunto de medidas legislativas y 

administrativas, principalmente las dirigidas a combatir una situación de 

insuficiencia de equipamientos y servicios públicos y de escasez de rentas 

derivadas de unas economías centradas en el sector agrícola, ganadero y 

forestal, situación que resulta escasamente atractiva para las nuevas 

generaciones y que supone un obstáculo para la pervivencia del medio rural en 

condiciones dignas. La gente joven se marcha de las zonas rurales en busca de 

una vida mejor, pero esa vida satisfactoria puede conseguirse en los municipios 

rurales de Navarra, como se demostró con ocasión de la pandemia provocada 

por el COVID-19. Se trata de una labor de toda la ciudadanía. 

Los problemas actuales de las zonas rurales son el resultado de las dinámicas 

sociales y económicas a escala mundial. La imprescindible actividad agrícola y 

ganadera sigue siendo un componente esencial de la economía rural de Navarra, 

pero además de enfrentarse al reto del relevo generacional, tampoco basta por 

sí sola para garantizar la viabilidad y el desarrollo equilibrado de los espacios 

rurales.  

Consecuencia de esta presión sobre los ingresos de las zonas rurales, con 

peores infraestructuras y servicios que las áreas urbanas, su densidad de 

población disminuye y hace difícil mantener una oferta de equipamientos, 

servicios públicos y otros servicios básicos de carácter privado sobre los que 

basar el desarrollo económico y social de las mismas, generando un efecto 

espiral de carácter muy negativo.  

Una buena parte del medio rural de Navarra se encuentra sometido a un ciclo 

destructivo con datos objetivos que amenazan su existencia: falta o insuficiencia 

de servicios públicos, y servicios que aun siendo privados resultan básicos para 
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el medio rural, debilidad de su estructura económica, falta de empleo, emigración 

juvenil, sobre todo femenina, masculinización, envejecimiento, aislamiento y 

despoblamiento, entre otros. Ello precisa una primera intervención del más alto 

nivel, la legislativa, que siente las bases para el desarrollo rural al objeto de 

romper, en una primera fase, ese ciclo destructivo, con un enfoque de políticas 

públicas muy transversales, y al objeto de perseguir, en una segunda fase más 

ambiciosa, pasar de una situación de despoblamiento rural a una situación de 

repoblamiento rural y de una situación de declive de lo rural a una situación de 

desarrollo y mejora del medio rural. 

Navarra siempre ha tenido problemas de densidad poblacional en amplias 

zonas rurales de su territorio y es razonable pensar que esta Ley Foral no puede 

transformar esa realidad. Pero a lo que si debe aspirar una nueva Ley Foral 

contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural es a acabar con las viejas 

políticas públicas que han ido desangrando poco a poco a las zonas rurales, a 

las que históricamente se las ha abandonado o asignado una función 

subordinada al ámbito urbano. El abandono rural no es un problema causado 

exclusivamente desde los propios municipios rurales y sus habitantes, sino que 

constituye un problema provocado por múltiples causas, entre las que se 

encuentra el modelo territorial y social que han patrocinado diferentes políticas 

públicas a lo largo de las últimas décadas. 

Por todo ello, la difícil situación que padece el ámbito rural precisa actuar 

sobre las causas para revertir el empeoramiento de las condiciones de vida del 

medio rural. En este sentido, la mejora de la calidad de vida en el medio rural no 

consiste sólo en atender las demandas básicas de servicios de la actual 

población que reside en las zonas rurales, sino que también consiste en 

establecer medidas que vayan orientadas a mejorar el atractivo residencial, 

económico y social de dichas zonas. Por ello, es necesario abordar la revisión 

del marco jurídico actual, que, manteniendo básicamente los objetivos generales 

y sectoriales de la Ley Foral 17/2003, se adapte a las nuevas disposiciones 

comunitarias, estatales y forales aprobadas en estas dos décadas de vigencia; 

que potencie un modelo de gobernanza público-privada y participativa que el 

mundo rural demanda; que siente las bases para articular un sistema adecuado 

de financiación mediante  una  fiscalidad diferenciada y la creación de un Fondo   

contra la Despoblación y para el  Desarrollo Rural; que siente, asimismo, las 

bases de la zonificación rural para la implementación de medidas diferenciadas 

para situaciones diferentes; que simplifique la variedad de instrumentos de 

planificación del desarrollo rural y, asimismo, los diferentes procedimientos 

administrativos en el ámbito rural; que establezca medidas de discriminación 

positiva en favor del ámbito rural; que promueva el futuro establecimiento 

de estímulos fiscales adecuados para el emprendimiento rural, la sucesión 

generacional en el desarrollo de actividades económicas en el ámbito rural o la 

rehabilitación de viviendas; que incorpore o refuerce otras perspectivas sobre el 

ámbito rural como, por ejemplo, la perspectiva de género y de los flujos 

migratorios; y en definitiva, que complete los vacíos normativos actuales y brinde 

respuestas adecuadas y eficaces a las carencias y debilidades detectadas con 

la experiencia acumulada de la aplicación de la regulación vigente. 
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Por tanto, resulta indudable la necesidad dotar a Navarra de un nuevo régimen 

jurídico donde la lucha contra la despoblación y el objetivo del desarrollo rural 

sean unas cuestiones prioritarias y estén en el centro prioritario de todas las 

políticas públicas de las administraciones públicas y que garantice un proceso 

de mejora permanente de lo rural desde diferentes perspectivas (económica, 

social, laboral, ambiental, entre otras), atendiendo a la diversidad de nuestra 

Comunidad Foral y a las transformaciones de una sociedad que transita hacia 

nuevas tendencias y problemáticas. 

Esta Ley Foral aspira, por tanto, a que la lucha contra la despoblación y el 

objetivo del desarrollo rural constituyan un aspecto omnipresente en el discurso 

de la intervención pública, obligando a una profunda reconsideración de las 

estrategias y políticas públicas a favor del medio rural.  

 

IV 

Si bien no existe un título competencial específico referido a la despoblación 

y al desarrollo rural como tal ni en la Constitución ni en la Ley Orgánica 13/1982, 

de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra 

(LOREFNA), la Comunidad Foral ostenta competencias normativas en una 

variedad de materias vinculadas a la lucha contra la despoblación y a la 

promoción del desarrollo rural por tanto, la regulación contenida en esta ley se 

dicta al amparo de una pluralidad de títulos competenciales que ostenta la 

Comunidad Foral de Navarra. Así, y sin ánimo de exhaustividad, según la Ley 

Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del 

Régimen Foral de Navarra , Navarra tiene competencia exclusiva en materia de 

ordenación del territorio, urbanismo y vivienda (artículo 44.1), obras públicas que 

no tengan la calificación legal de interés general del Estado o cuya realización 

no afecte a otros territorios del mismo (artículo 44.2), aeropuertos que no sean 

de interés general; helipuertos (artículo 44.3),  Investigación científica y técnica, 

sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinación general que 

corresponden al Estado (artículo 44.7), cultura, en coordinación con el Estado ( 

artículo 44.8), patrimonio histórico, artístico, monumental, arquitectónico, 

arqueológico y científico (artículo 44.9), promoción y ordenación del turismo 

(artículo 44.13),  asistencia social (artículo 44.17), desarrollo comunitario; 

políticas de igualdad; política infantil, juvenil y de la tercera edad (artículo 44.18), 

promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio ((artículo 44.14), 

Instituciones y establecimientos públicos de protección y tutela de menores y de 

reinserción social, conforme a la legislación general del Estado (artículo 44.23), 

regulación de denominaciones de origen  (artículo 44.25) y cooperativas (artículo 

44.27). 

En materia de Administración Local, según dispone el artículo 46, 

corresponden a Navarra: a) Las facultades y competencias que actualmente 

ostenta, al amparo de lo establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto 

de mil ochocientos cuarenta y uno, en el Real Decreto-ley Paccionado de cuatro 

de noviembre de mil novecientos veinticinco y disposiciones complementarias y 
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b) Las que, siendo compatibles con las anteriores, puedan corresponder a las 

Comunidades Autónomas o a las Provincias, conforme a la legislación básica del 

Estado. 

Navarra ostenta igualmente la competencia plena en la regulación y 

administración de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, 

modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo establecido en los preceptos 

constitucionales sobre la materia,  de las Leyes Orgánicas que los desarrollen y 

de las competencias del Estado en lo que se refiere a la regulación de las 

condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos académicos y 

profesionales y de la alta inspección del Estado para su cumplimiento y garantía 

(artículo 47)  

Por otra parte, en virtud de su régimen foral, Navarra tiene competencia 

exclusiva en materia de régimen estatutario de los funcionarios públicos de la 

Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la 

legislación básica del Estado reconozca al personal funcionario  público , 

(artículo 49.1.b) , Contratos y concesiones administrativas respetando los 

principios esenciales de la legislación básica del Estado en la materia (artículo 

49.1 d) ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle 

íntegramente en territorio foral  y, en los mismos términos, el transporte 

desarrollado por estos medios, así como por vía fluvial o por cable (artículo 

49.1.f), , Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes 

(artículo 49.1.g) Vías pecuarias (artículo 49.1.h).  Corresponde, asimismo, a 

Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia de ordenación del 

transporte de mercancías y viajeros que tengan su origen y destino en territorio 

foral, sin perjuicio de la ejecución directa que el Estado pueda reservarse 

(artículo 49.2). También en virtud de su régimen foral, Navarra ostenta la 

competencia exclusiva en materia de agricultura y ganadería, de acuerdo con la 

ordenación general de la economía. (artículo 50.1.a), Caza; pesca fluvial y 

lacustre: acuicultura (artículo 50.1.b) pastos (artículo 50.1.c), Montes cuya 

titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos y 

demás entidades administrativas de Navarra (artículo 50.1 e) y espacios 

naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montaña de acuerdo 

con la legislación básica del Estado (artículo 50.1.d).  

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 53.1 en materia de sanidad interior 

e higiene, corresponden a Navarra las facultades y competencias que 

actualmente ostenta, y, además, el desarrollo legislativo y la ejecución de 

legislación básica del Estado. Y, de forma coherente con lo dispuesto en este 

apartado, dentro de su territorio, Navarra podrá organizar y administrar todos los 

servicios correspondientes a estas materias y ejercitará la tutela de las 

instituciones, entidades y fundaciones relacionadas con las mismas (artículo 

53.2), a excepción de la coordinación y alta inspección conducente al 

cumplimiento de las facultades y competencias contenidas en este artículo 

(artículo 53.3).  

En términos similares, el artículo 54 regula competencia en materia de 

seguridad, disponiendo que corresponde a Navarra: a) El desarrollo legislativo y 
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la ejecución de la legislación básica del Estado, salvo las normas que configuran 

el régimen económico de la Seguridad Social y   b) La gestión del régimen 

económico de la Seguridad Social. Y, en consecuencia, dentro de su territorio, 

Navarra podrá organizar y administrar todos los servicios correspondientes a las 

materias en materia de seguridad social y ejercerá la tutela de las instituciones, 

entidades y fundaciones relacionadas con las mismas, a excepción de la alta 

inspección del Estado para el cumplimiento de las funciones y competencias 

contenidas en este artículo (artículo 54.3). 

De acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general 

y de la política monetaria, crediticia, bancaria y de seguros del Estado, 

corresponde a la Comunidad Foral de Navarra  la competencia exclusiva   en 

materia de fomento del desarrollo económico en Navarra (artículo 56.1.a), 

industria (artículo 56.1.b), Comercio interior, defensa de las personas 

consumidoras y del usuarias, sin perjuicio de la política general de precios, de la 

libre circulación de bienes en el territorio nacional y de la legislación sobre 

defensa de la competencia (artículo 56.1.d)  

En relación con los medios de comunicación social, corresponde a Navarra el   

desarrollo legislativo y la ejecución de las normas básicas del Estado (artículo 

55) 

Igualmente le corresponde la ejecución de la legislación del Estado en materia 

de establecimientos y productos farmacéuticos (artículo 58.1.g). 

En el marco de la legislación básica del Estado corresponde a Navarra el 

desarrollo legislativo y la ejecución en materia de medio ambiente y ecología 

(artículo 57 c).  

En este marco normativo, la presente ley pretende realizar un enfoque global 

del problema demográfico y territorial desde los distintos ámbitos sectoriales, con 

el fin de paliar y revertir los negativos efectos del cambio demográfico. 

 

V 

Con arreglo a las precedentes consideraciones, y para la definición de este 

marco jurídico, esta ley foral consta de sesenta y cuatro artículos que se 

estructuran en seis títulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones 

transitorias, una disposición derogatoria y nueve disposiciones finales.  

El título preliminar de la ley foral, en su capítulo I “Disposiciones Generales”, 

establece el objeto de la misma, así como algunas definiciones, su ámbito de 

aplicación, y las finalidades y objetivos   de la lucha contra la despoblación y del 

desarrollo rural en Navarra. 

El capítulo II de este título preliminar contiene la clasificación de los 

municipios rurales en riesgo de despoblación realizada por referencia al 

indicador multidimensión, así como la regla de la ponderación en relación con 

todas las medidas de apoyo y discriminación positiva que se adopten en 

ejecución de la presente ley foral. Esta clasificación no es meramente 
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descriptiva, sino operativa: el principio de discriminación positiva que emana de 

esta norma obliga a que cualquier medida de apoyo público pondere la situación 

de vulnerabilidad real de cada municipio, asegurando que los recursos lleguen 

allí donde el riesgo de retorno es más difícil.  

El capítulo III aborda uno de los ejes de la ley foral: la zonificación del ámbito 

rural para la implementación de medidas diferenciadas de desarrollo rural.   

Como manifestaba hace más de dos décadas el preámbulo de la Ley Foral 

20/2002, de 2 de julio, de concesión de un crédito extraordinario para financiar 

las ayudas a infraestructuras ganaderas en zonas de montaña “el desarrollo rural 

de Navarra no puede ser homogéneo o uniforme en todos los puntos de la 

geografía foral” y por ello precisa una zonificación. En este sentido, las subáreas 

de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) constituyen el ámbito de 

planificación más idóneo para la zonificación rural de la Comunidad Foral, dada 

su capacidad para captar realidades socioeconómicas y funcionales que las 

unidades mayores suelen desdibujar. Mientras que las comarcas se proyectan 

como entidades clave para la gestión y prestación de servicios, su mayor 

extensión geográfica puede integrar dinámicas territoriales muy heterogéneas, 

lo que resta precisión a una política de desarrollo rural efectiva. Por ello, ante la 

actual inexistencia de comarcas constituidas formalmente, esta Ley Foral adopta 

las subáreas de la Estrategia Territorial de Navarra como unidad de referencia 

para la zonificación rural. No obstante, esta elección no ignora la evolución de la 

planta local de Navarra: en el futuro, cuando se consolide la estructura prevista, 

la zonificación rural deberá converger y vincularse necesariamente con las 

nuevas comarcas, integrándose plenamente en la organización supramunicipal 

del territorio 

Especial atención se brinda a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación y a la figura de los municipios tractores, esos municipios que se 

encuentran a medio camino entre lo rural y lo urbano y que son los que brindan 

servicios educativos, sanitarios, deportivos o sociales, entre otros, a las zonas 

rurales y hacen posible una mayor calidad de vida de su ciudadanía. No resulta 

concebible la supervivencia de las zonas rurales sin la fortaleza de los municipios 

tractores. Por ello, esta Ley Foral parte de la idea básica de que también resulta 

indispensable proteger esos municipios tractores pues de ellos depende el 

desarrollo de las zonas rurales. Asimismo, la norma prevé la delimitación 

excepcional de zonas rurales dentro de subáreas urbanas, atendiendo a criterios 

demográficos, de aislamiento o de dependencia del sector primario, 

garantizando así una zonificación adaptada a la realidad territorial 

  
Naturalmente, una norma que aspira a alcanzar de modo efectivo esos 

objetivos de combatir la despoblación y garantizar el desarrollo rural no puede 

cimentarse sólo en principios programáticos, sino que precisa articular medidas 

concretas para conseguir tal objetivo. Por ello, este título preliminar va 

acompañado de posteriores títulos donde se articulan importantes disposiciones 

que incluyen acciones específicas que materializan los principios rectores de 

actuación de los poderes públicos y del sector privado en el ámbito de la lucha 
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contra la despoblación y en el objetivo del desarrollo rural. Sin esas acciones y 

medidas específicas cualquier ley corre el peligro en convertirse en pura retórica. 

Merece especial atención la trascendental obligación de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral de 

incorporar el preceptivo informe sobre impacto demográfico y territorial en la 

producción normativa y en la elaboración de cualesquiera planes, programas y 

presupuestos públicos. Se trata de implementar el denominado mecanismo 

demográfico y rural de garantía. Es absolutamente necesario evaluar el impacto 

demográfico y en el medio rural de toda norma, plan, programa o presupuesto. 

El título I, “Coordinación de políticas públicas y Gobernanza contra la 

despoblación y para el desarrollo rural”, aborda el sistema que garantiza la 

colaboración de todos los estamentos públicos y privados mediante la creación 

de dos órganos, la Comisión Interdepartamental contra la despoblación y para el 

desarrollo rural y el Consejo el Consejo Navarro contra la despoblación y para el 

desarrollo rural. 

El Titulo II, “Instrumentos de planificación y clasificación de los municipios 

rurales en riesgo de despoblación”, ordena y simplifica en su Capítulo I los 

instrumentos de planificación en el ámbito de la despoblación y del desarrollo 

rural. Para ello, crea la Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el 

Desarrollo Rural como un pilar transversal centrado en el reto demográfico, la 

lucha contra la despoblación y el desarrollo rural, consagrando así un 

instrumento de planificación con identidad propia.  

Lejos de diluir estos objetivos en un marco de ordenación territorial general, 

cuya inercia histórica tiende a aplicar una mirada predominantemente urbana, 

esta Ley Foral consagra un instrumento de planificación con identidad propia. La 

experiencia europea demuestra que la integración difusa de los asuntos rurales 

en las políticas generales suele relegarlos de las prioridades reales. Es 

precisamente este riesgo de invisibilización el que ha llevado a la Comisión 

Europea a diseñar herramientas de blindaje específico como el Rural Proofing 

(mecanismo de garantía rural), la Visión a Largo Plazo para las Zonas Rurales o 

el Pacto Rural Europeo. Siguiendo esta misma lógica de protección activa, la 

presente norma configura una estrategia integral que opera como un dique de 

contención frente al declive demográfico y asegura que el medio rural sea el 

sujeto principal y directo de la acción pública. 

Este título parte de la necesidad de actuar de forma planificada, participativa, 

concertada y estable, articulando su contenido en Ejes Estratégicos y Programas 

Operativos sectoriales. Asimismo, y como garantía frente a la rigidez centralista, 

la norma prevé expresamente que el Gobierno de Navarra impulse las 

estrategias territoriales de lucha contra la despoblación, dotadas de un carácter 

finalista, temporal y de una estructura de gobernanza propia. Este enfoque 

descentralizado asegura que las decisiones se tomen desde el propio territorio 

afectado, reconociendo el protagonismo de sus habitantes 

El Título III contempla la creación del Fondo contra la Despoblación y para el 

Desarrollo Rural de Navarra bajo la idea de que de poco valdrá disponer de un 
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buen marco normativo y estratégico y de una excelente implicación de los 

agentes públicos y privados implicados, si no se dota de concretos recursos 

económicos extraordinarios. La aplicación del nuevo modelo que articula esta 

Ley Foral requiere ineludiblemente que se adscriban recursos económicos 

extraordinarios y suficientes. De lo contrario, cualquier propósito legislativo de 

revertir la peligrosa situación del medio rural y el empeoramiento de sus 

condiciones de vida estará abocado al fracaso. El fondo tiene como objeto 

financiar medidas que contribuyan a la lucha contra la despoblación y de impulso 

al medio rural bajo una política de reequilibrio de derechos. 

 

 De este modo, el Fondo no constituye una mera ayuda o subsidio a sus 

posibles beneficiarios, sino un mecanismo de compensación territorial y 

resiliencia demográfica que canaliza los rendimientos derivados de la 

implantación de grandes infraestructuras e instalaciones hacia la supervivencia 

y el desarrollo sostenible del propio medio rural que las alberga. Se trata de una 

herramienta tractora y dinámica para la consecución de los objetivos e 

implementación de medidas de la Estrategia Navarra contra la Despoblación y 

para el Desarrollo Rural y de sus programas operativos, abriéndose a personas 

físicas o jurídicas, públicas o privadas, cooperativas y entidades del tercer sector 

que dinamicen el territorio. 

 

A tal fin, la norma atribuye la gestión del Fondo al Gobierno de Navarra y su 

dotación presupuestaria se concibe tanto para dar soporte a las inversiones 

públicas   que corrigen carencias estructurales, como para cofinanciar de manera 

decidida proyectos de inversión privada, así como de carácter cooperativo y 

social. Se reconoce con ello que la verdadera reactivación del medio rural exige 

incentivar y proteger el tejido empresarial privado y el emprendimiento local en 

igualdad de condiciones de acceso. 

 

La ley foral se completa con un importante título IV a modo de miscelánea 

normativa cuyo capítulo I incluye medidas normativas de muy diferente 

naturaleza y que no son acreedoras de un título independiente para cada una de 

ellas. En orden a su inclusión se han valorado diferentes programas o iniciativas 

administrativas o legislativas de otras regiones. En este título se incluyen 

medidas muy heterogéneas y con habilitaciones competenciales muy diversas; 

desde el acceso a equipamientos y servicios básicos en el medio rural, el 

fomento de la administración digital, entre otros. Del mismo modo, el desarrollo 

del medio rural exige también una discriminación positiva en la oferta sanitaria y 

farmacéutica. Asimismo, la disponibilidad de una oferta de vivienda adecuada 

debe ser otra prioridad, contemplándose la aprobación de una estrategia de 

vivienda rural. La existencia en Navarra de un número considerable de viviendas 

y edificios abandonados exige una política valiente y decidida que contribuya a 

su conservación, dé respuesta a la demanda de vivienda existente y que ponga 

en valor una parte sustancial de nuestro patrimonio y de nuestra oferta a la vez. 
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Por ello, se contempla la posibilidad de crear un espacio controlado de pruebas, 

regulatory sandbox, en materia de vivienda y servicios básicos.  

Asimismo, se regula el transporte accesible entendiendo tiene un papel 

fundamental para mejorar el atractivo del espacio rural en la medida que inciden 

tanto sobre la instalación de las empresas como sobre la calidad de vida de la 

ciudadanía. 

Este título incluye la obligación de incluir en la normativa reguladora de la 

declaración de proyectos, actuaciones o iniciativas como de interés foral la 

valoración de su incidencia positiva en el medio rural y su contribución a la lucha 

contra la despoblación y al desarrollo rural en la declaración de interés foral.  

Mención especial debe dedicarse al objetivo de fortalecimiento de las 

escuelas rurales. Tal y como exponía el preámbulo de Ley Foral 17/2003, el 

acceso al derecho fundamental de educación constituye un elemento clave para 

la fijación de la población en el medio rural. Las zonas rurales se enfrentan a 

numerosos desafíos educativos debido a su baja densidad poblacional, 

dispersión geográfica y dificultades de transporte, contribuyendo al éxodo de las 

familias hacía zonas urbanas y exacerbando el problema de la despoblación. 

Resulta necesario que la legislación navarra garantice una educación de calidad 

a las zonas rurales como instrumento fundamental de vertebración territorial, 

mediante una organización educativa y unos diseños curriculares adaptados a 

las peculiaridades del medio rural navarro, así como mejorando su atractivo 

como destino laboral para las personas que deseen ejercer como profesionales 

de la enseñanza. Por ello, han sido numerosos los mandatos del Parlamento de 

Navarra instando al Gobierno de Navarra a impulsar las escuelas rurales. Y ello 

se ha producido como consecuencia de que en las últimas décadas se ha 

experimentado un giro en la percepción del papel de las escuelas rurales. Tal y 

como se ha constatado desde el Consejo Escolar de Navarra, tras las XIX 

Jornadas celebradas en abril de 2017 sobre las escuelas rurales, existe un alto 

nivel de consenso sobre su relevancia en el ámbito educativo, pero también en 

su consideración como servicio público que facilita la comunidad rural. Es un tipo 

de escuela que responde a las necesidades específicas de poblaciones, como 

las rurales, demográficamente pequeñas; sirve a las comunidades locales, que 

utilizan sus instalaciones y servicios para otras actividades; favorece la relación 

entre la acción docente y el aprendizaje del alumnado con el entorno inmediato; 

o proporciona un aprendizaje multigrado y actividades educativas compartidas 

con otros centros. Como no se conciben las zonas rurales sin escuelas rurales 

la presente Ley Foral realiza una apuesta decidida por fortalecer el tejido de 

escuelas rurales. 

El título V trata de incidir de manera prioritaria sobre la juventud, la población 

mayor y las personas migrantes para alcanzar los objetivos de cohesión social 

que persigue esta Ley Foral.  

El capítulo I trata sobre las mujeres rurales. Su objetivo es avanzar en la 

aplicación y ejercicio del principio de igualdad de trato y oportunidades en el 

medio rural, mediante el establecimiento de medidas que promuevan la 

autonomía, el empoderamiento, el fortalecimiento de la posición social, 
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profesional y no discriminatoria de las mujeres en el medio rural, así como 

garantizar que se aplique la perspectiva de género en la política de desarrollo 

rural llevada a cabo por el Gobierno de Navarra. 

El Capítulo II se dedica a las personas jóvenes, pues deben ser los principales 

protagonistas para paralizar los procesos de éxodo rural. El capítulo contempla 

el desarrollo de medidas que posibiliten una vida atractiva en el medio rural y 

que discriminen positivamente la creación de empleo para estos colectivos, 

potenciando su papel en la actividad económica y social de las zonas rurales. 

El Capítulo III se dedica al colectivo de las personas mayores pues, dado el 

notable envejecimiento de las zonas rurales, es el colectivo mayoritario y el que 

demanda buena parte de los servicios sanitarios, farmacéuticos y de servicios 

sociales. En todos los países desarrollados se está registrando un proceso de 

envejecimiento de la población en las zonas rurales que, en el medio plazo, 

dificulta la sostenibilidad de las mismas, razón por la que, en este capítulo, pero 

también de forma transversal a lo largo de la Ley Foral, se dispensa especial 

atención a este colectivo. 

El Capítulo IV también presta una especial atención a los colectivos migrantes 

y a los flujos migratorios, de modo que las áreas rurales se vayan convirtiendo 

en receptoras de población procedente de otros territorios, estableciendo 

incentivos y sistemas que faciliten la organización de la acogida de nuevas 

poblaciones en condiciones satisfactorias de vivienda, de servicios de 

orientación, de educación especial, entre otras, promoviendo dinámicas de 

atracción y revitalización del medio rural navarro. Es importante dignificar las 

promociones de vivienda pública en el ámbito rural a la hora de diseñar los 

planes de mejora y rehabilitación, así como diversificar las características y él 

tipo de población que será su destinataria, evitando en todo caso la aparición de 

guetos poblaciones o la consolidación de los ya existentes. 

El texto articulado va acompañado diversas disposiciones adicionales que, de 

conformidad con las directrices de técnica normativa, sirven para incluir 

regímenes diferentes de los regulados con carácter general en el texto articulado 

y que no pueden ubicarse en otros apartados de la norma. La primera, contiene 

un mandato al Departamento competente en materia de medio ambiente para 

cuantificar y poner en valor los servicios de los ecosistemas de la Comunidad 

Foral en un plazo de dos años. Con ello, se sientan las bases para desarrollar 

mecanismos de compensación y comercialización que generen nuevos 

incentivos económicos en el mundo rural, reconociendo así la contribución 

esencial de nuestros ecosistemas a la cohesión territorial y a la sostenibilidad del 

modelo de desarrollo navarro. La segunda señala el plazo para la elaboración de 

la Agenda Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural. 

Casi todo cambio legislativo sobre un sector o ámbito social suele plantear 

algunos problemas de transición de un marco normativo al nuevo escenario 

legal. Por ello, la Ley Foral afronta esa cuestión a través de la correspondiente 

disposición transitoria primera relativa a la pervivencia de los planes y programas 

de desarrollo rural vigentes hasta su finalización respetando así los plazos de 
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ejecución de éstos y la disposición transitoria segunda que establece un régimen 

transitorio por el cual las actuales entidades supramunicipales mantendrán sus 

funciones hasta la efectiva constitución y puesta en marcha de las 

correspondientes comarcas.  

Por último, la Ley Foral incluye las habituales disposiciones finales 

modificativas, sobre la entrada en vigor de la misma, sobre las habilitaciones 

para el desarrollo reglamentario y aplicación de la misma, así como varios 

mandatos normativos de actuación legislativa 

La disposición final primera modifica la Ley Foral 14/2005, de 22 de 

noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra con el objeto de adaptar la 

normativa de Patrimonio Cultural a la realidad demográfica de Navarra, 

buscando un equilibrio real entre la preservación de nuestra identidad histórica y 

el derecho a la vida en el medio rural y la disposición final segunda  modifica el 

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo con el objeto 

de reforzar la función social de la propiedad mediante la regulación de la venta 

forzosa como instrumento de ejecución ante el incumplimiento de los deberes 

urbanísticos de edificación, conservación y rehabilitación. A tal efecto, se crea el 

Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, cuya inscripción —previa 

declaración formal de incumplimiento y trámite de audiencia— constituye el 

presupuesto habilitante para que la Administración local proceda a la sustitución 

de la persona propietaria mediante licitación pública. Este mecanismo permite la 

adjudicación del inmueble a terceros que asuman el compromiso efectivo de 

rehabilitación, garantizando la adecuación del patrimonio edificado a las 

exigencias de seguridad y funcionalidad, y habilitando la expropiación o 

integración en el patrimonio municipal de suelo únicamente en el supuesto de 

licitaciones desiertas. La disposición final tercera contiene una habilitación a la 

persona titular del Departamento competente en materia de despoblación para 

la aprobación mediante Orden Foral de la relación de municipios clasificados en 

las distintas categorías señaladas en el artículo 7 de la presente ley foral, así 

como para su actualización. 

. La disposición final cuarta prevé el mandato al Gobierno de Navarra para 

elaborar, en el plazo de un año, un proyecto de Ley Foral de medidas fiscales 

diferenciadas, cuya aplicación se acotará a los municipios rurales declarados en 

riesgo de despoblación. Reconociendo que la fiscalidad es una de las 

herramientas más potentes para el equilibrio territorial, este mandato se articula 

bajo el principio de progresividad, modulando las medidas en función de la 

capacidad económica de los sujetos y la vulnerabilidad del territorio. El futuro 

proyecto busca aliviar la carga de quienes mantienen vivo el medio rural y atraer 

nueva actividad económica y residencial, integrando asimismo las directrices de 

la fiscalidad verde para promover un modelo de desarrollo plenamente sostenible 

y alineado con la transición ecológica. La disposición final quinta, le obliga a 

remitir al Parlamento de Navarra en el plazo de dos años, un proyecto de ley 

regulador del estatuto de la mujer rural, alineándose de este modo con  el Plan 

Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Navarra 2022-2027, 
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concretamente con el objetivo operativo 8.4 orientado a favorecer una Navarra 

social y territorialmente  cohesionada desde el principio de igualdad, entre cuyas 

actuaciones contempla la elaboración del Estatuto de las Mujeres Rurales de 

Navarra y dotándole así del máximo rango normativo y descartando la opción de 

configurar un Estatuto bajo la cobertura de una norma de naturaleza 

reglamentaria. El Estatuto servirá para promover acciones encaminadas a 

conseguir la igualdad efectiva entre hombres y mujeres como pilar fundamental 

del desarrollo sostenible, también del medio rural. La disposición final sexta 

responde al compromiso de fortalecer la Administración Local, mediante la 

previsión de modificación de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administración 

Local de Navarra, para abordar la problemática de las vacantes en los puestos 

de secretaria de difícil cobertura e Secretaría y para habilitar la posibilidad de 

incentivos tanto para el acceso como la permanencia en estos puestos. La 

disposición final séptima contiene el mandato de dictar una nueva norma en el 

ámbito del urbanismo y la ordenación del territorio. De este modo, la planificación 

territorial deberá garantizar de forma efectiva un desarrollo rural sostenible para 

abordar el abordar el reto demográfico y, en particular, la lucha contra la 

despoblación.   

Los plazos contenidos en las citadas disposiciones se computan todos ellos a 

partir de la entrada en vigor de la presente ley foral. 

 

VI 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de 

la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 

Institucional, en la elaboración y tramitación de esta Ley Foral se ha efectuado 

de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad 

jurídica, transparencia y eficiencia. 

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, por cuanto es 

incuestionable la urgente actualización del marco jurídico vigente en materia de 

desarrollo rural. Tal y como ha puesto de manifiesto la Cámara de Comptos de 

Navarra, resulta indispensable que se dote a Navarra de un marco jurídico 

adecuado de lucha contra la despoblación y de desarrollo rural, donde ambas 

cuestiones estén en el centro prioritario de todas las políticas públicas de las 

administraciones públicas. 

Se cumple también el principio de proporcionalidad, porque se ha optado por 

articular aquellas medidas y obligaciones indispensables y menos onerosas para 

atender los objetivos marcados. 

Respecto al principio de seguridad jurídica, se ha garantizado la coherencia 

del texto con el resto del ordenamiento jurídico foral, así como con el estatal y de 

la Unión Europea.  

El principio de transparencia se ha garantizado al identificarse el objeto y 

finalidad de la Ley Foral manera clara, así como mediante la publicación del 

proyecto y de la memoria, en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, a efectos 
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de que la ciudadanía y los agentes sociales hayan podido conocer esos textos 

en el trámite de audiencia e información pública. 

Por último, en relación con el principio de eficiencia, se ha procurado que la 

norma genere las menores cargas administrativas para la ciudadanía y para los 

colectivos destinarios de las diferentes disposiciones que contiene la norma. 

 

TÍTULO PRELIMINAR 
 

CAPITULO I  
DISPOSICIONES GENERALES 

 
 

Artículo 1. Objeto de la Ley Foral. 
 

1. El objeto de la presente Ley Foral es establecer el marco jurídico de los 

principios de actuación y de las medidas necesarias para la consecución de un 

desarrollo integral en el medio rural de la Comunidad Foral de Navarra, para la 

lucha contra la despoblación en este medio, así como para garantizar servicios 

básicos e igualdad de oportunidades para sus habitantes con el fin de alcanzar 

la cohesión económica, social y territorial en la Comunidad Foral de Navarra. 

2. Asimismo, la presente ley Foral regula la gobernanza que articulará la 

acción pública coordinada de las diferentes Administraciones, con competencias 

en las políticas sectoriales de aplicación en el medio rural y de lucha contra la 

despoblación. Se garantizará la participación de los actores sociales y 

económicos presentes en el territorio de la Comunidad Foral. 

 

Artículo 2.  Definiciones. 
 

A efectos de lo dispuesto por la presente Ley Foral, se entenderá por:  

a) Medio urbano: es el conformado por los espacios que sirven de soporte 

mayoritario a las actividades económicas industriales y/o terciarias, desarrollan 

una elevada centralidad funcional respecto a su entorno de influencia, mediante 

la producción y oferta de bienes y servicios especializados al mismo, 

concentrando una elevada población –residente y/o vinculada a sus actividades 

productivas-,  infraestructuras y equipamientos, capital financiero y 

conocimiento, basado en un sistema de asentamiento compacto y continuo, con 

alta densidad edificatoria y ocupación del suelo y, un metabolismo sistémico 

basado en la importación y consumo de recursos primarios básicos del exterior 

tales como alimentos, agua y energía y la exportación de residuos generados en 

sus actividades de producción y consumo.  

El medio urbano es el conformado por los municipios integrantes de las 

siguientes subáreas recogidas en la Estrategia Territorial de Navarra: subárea 

10.4 “Área Metropolitana de Pamplona” perteneciente al área 10 “Área Central 

de Navarra”, subárea 05.3 “Tafalla y Olite” perteneciente al área 5 “Tafalla y 
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Olite”, subárea 04.4 “Área Urbana de Estella” perteneciente al área 4 “Estella” y 

subárea 01.5 “Área Urbana de Tudela perteneciente al área 1 “Tudela”. 

b) Medio rural: Es el conformado por los espacios que sirven de soporte a 

las actividades del sector primario —agricultura, ganadería y silvicultura— y su 

transformación agroindustrial, así como a la producción de energías renovables, 

la provisión de servicios ecosistémicos y otras actividades económicas 

emergentes vinculadas a la innovación, el emprendimiento y la diversificación 

profesional, proporcionados por una población reducida asentada 

residencialmente sobre un sistema de núcleos de tamaño menor, bien 

compactos bien dispersos, con una baja densidad ocupacional del suelo 

construido y con una dinámica socioeconómica basada la transferencia de 

bienes y servicios hacia el medio urbano y en la necesaria vinculación con este 

para el acceso a determinados servicios terciarios, sobre la base de la adopción 

de los modelos de consumo y  de  comportamiento urbanos. 

Todos los municipios que no formen parte del medio urbano se entenderá que 

forman parte del medio rural de Navarra, sin perjuicio de lo dispuesto en el 

artículo 10 de la presente ley foral. 

c) Indicador multidimensión de despoblación de la Comunidad Foral de 

Navarra: instrumento sintético de evaluación destinado a identificar, medir y 

clasificar el riesgo de despoblación de los municipios de la Comunidad Foral de 

Navarra y orientar y priorizar la aplicación de las políticas públicas dirigidas a la 

cohesión territorial y al equilibrio demográfico en los distintos municipios y zonas 

rurales de Navarra. 

El indicador se elaborará a partir de un conjunto de indicadores objetivos, 

estructurados en torno a las siguientes dimensiones: demográfica, económica, 

de servicios básicos y comunitaria. 

d) Municipios rurales en riesgo de despoblación: aquellos que, de acuerdo 

con el indicador multidimensión de despoblación, presenten una situación 

estructural que comprometa su viabilidad demográfica y funcional   por evidenciar 

una situación de pérdida o fragilidad poblacional y que resulten así clasificados 

en atención a esta situación y al nivel de riesgo de despoblación.   

e) Municipios Tractores: aquellos municipios de Navarra que ejercen un 

carácter tractor y vertebración en su entorno territorial, contribuyendo al 

desarrollo territorial sostenible, mediante el fomento del acceso equivalente a los 

servicios de manera equilibrada y territorialmente solidaria. Serán categorizados 

según el Índice de Capacidad Tractora (ICT) contenido en Ley Foral 7/2022, de 

22 de marzo, por la que se establece la distribución y reparto del fondo de 

participación de las entidades locales en los tributos de navarra por 

transferencias corrientes, en función de su centralidad, atractividad, 

competitividad, vertebración del territorio y capacidad de generar relaciones, y 

estarán vinculados a las Subáreas definidas en la Estrategia Territorial de 

Navarra. 

f) Servicios básicos: aquellos servicios públicos relativos a la atención 

sanitaria, educativa, social, administrativa, al transporte públicos, así como 
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aquellos servicios esenciales vinculados al abastecimiento cotidiano de la 

población, incluyendo el comercio de proximidad y la atención farmacéutica, sin 

perjuicio de otros que puedan determinarse reglamentariamente. 

g) Población vinculada: la población que teniendo fijada su residencia 

habitual en otro municipio distinto mantiene una relación de vinculación de 

residencia temporal, laboral o educativa, con el municipio por su presencia 

mayoritaria o periódica en el mismo.   

h) Conciliación: equilibrio en los usos del tiempo y de los recursos que facilita 

a mujeres y hombres la combinación de las distintas facetas de la vida, 

especialmente en los ámbitos personal, familiar, laboral y profesional.  

i) Corresponsabilidad: distribución equilibrada de derechos, deberes y 

responsabilidades entre mujeres y hombres, y entre familias, comunidad, 

empresas y administraciones públicas, en relación con los cuidados y el 

sostenimiento de la vida, desde una perspectiva de equidad y justicia social.  

j) Cuidados: conjunto de tareas, trabajos, servicios y relaciones, tanto 

públicas como privadas, necesarias para garantizar el bienestar, la autonomía y 

el sostenimiento de una vida digna.  

 
Artículo 3. Ámbito de aplicación. 
 

1. La presente Ley Foral es de aplicación a la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y a las Entidades que forman parte del Sector Público 

Institucional Foral, de acuerdo con el artículo 38 de la Ley Foral 11/2019, de 11 

de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral. 

 

2.  Respetando el principio de autonomía local y su ámbito competencial, será 

de aplicación asimismo a las entidades locales de Navarra y al resto del Sector 

Público Local de Navarra, de conformidad con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, 

de Administración Local de Navarra. 

 

3. A las personas físicas y jurídicas de Derecho Privado les resultarán de 

aplicación aquellas disposiciones que expresamente se refieran a las mismas. 

 
Artículo 4. Finalidades 
 

Los fines perseguidos por la presente Ley Foral son los siguientes: 

a) Garantizar el mantenimiento de la población de las zonas rurales de 

Navarra, con especial atención a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación, mejorando su calidad de vida, así como la viabilidad económica y 

social de los mismos. 

b) Atraer y retener población al medio rural mediante la puesta en valor del 

mismo, la mejora de las infraestructuras y servicios a disposición de sus 
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habitantes, así como a través de un modelo de desarrollo económico basado en 

una economía verde, digital, accesible y sostenible. 

c) Impulsar el equilibrio y la cohesión social, económica y territorial, así como 

el desarrollo integral del medio rural, como principios básicos para luchar contra 

la despoblación, fomentando una redistribución justa y equitativa de los recursos 

entre el medio rural y urbano 

d) Promover sosteniblemente como motores de desarrollo del medio rural sus 

recursos naturales y productivos, y sus valores paisajísticos, patrimoniales, 

culturales y de ocio  

e) Promover y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio 

de sus derechos en el acceso a oportunidades de desarrollo personal y 

profesional en el medio rural, y poner en marcha actuaciones para remover los 

obstáculos que impiden o dificultan su plenitud. 

 

Artículo 5. Objetivos 
 

En cumplimiento del objeto y finalidades de la presente Ley Foral, la actuación 

de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de su Sector Público, 

se orientará a la consecución de los siguientes objetivos: 

a) Garantizar un modelo de desarrollo de Navarra que discrimine 

positivamente a los municipios rurales en riesgo de despoblación, con el fin de 

lograr un mayor equilibrio territorial.  

b) Mejorar la calidad de vida y el grado de bienestar de la población del 

medio rural asegurando unos servicios públicos básicos adecuados y suficientes, 

que garanticen la igualdad de oportunidades y la accesibilidad, incidiendo en el 

acceso educativo, prestaciones sanitarias, atención social, dependencia, 

discapacidad, transportes, vivienda, energía, agua y dotación de nuevas 

tecnologías de la información y de la comunicación. 

c) Priorizar la dotación de infraestructuras y servicios de calidad que 

garanticen las bases de un desarrollo equilibrado entre las distintas zonas de 

Navarra reduciendo la brecha urbana-rural. 

d) Planificar y desarrollar una distribución equilibrada de equipamientos 

comunitarios de calidad en el ámbito rural de Navarra que permita la 

accesibilidad de los distintos sectores de población a los mismos. 

e)   Unificar las normas y actuaciones de las diferentes administraciones y 

entidades públicas que afecten al desarrollo del medio rural, evitando 

disfuncionalidades y descoordinación, propiciando a la vez una mejor coherencia 

de los instrumentos, una mayor eficacia de las inversiones y la interacción del 

entorno rural y urbano.  

f)  Ampliar y mejorar el potencial de los servicios ecosistémicos que 

proporciona el medio rural. 
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g) Impulsar el papel de la agricultura, ganadería y silvicultura y su 

diversificación como base de la economía del medio rural: 

i. Consolidando y desarrollando el sector primario con el objetivo de mejorar 

su viabilidad económica.  

ii. Promoviendo la mejora de la capacidad competitiva del sector primario, 

favoreciendo el asociacionismo y la calidad agroalimentaria.  

iii. Favoreciendo la atracción de nuevas actividades económicas al ámbito 

rural, con especial atención en los municipios rurales en riesgo de despoblación.  

iv. Facilitando el acceso al mercado laboral de la población del medio rural, 

fundamentalmente al sector femenino y más joven de la población, con especial 

atención en los municipios rurales en riesgo de despoblación.  

h) Promover las energías renovables, la bioeconomía, el aprovechamiento 

de los recursos endógenos, la producción natural, ecológica, sostenible y la 

economía circular, como actividades básicas en la economía rural. 

i) Mantener y mejorar las oportunidades de desarrollo del medio rural 

mediante la financiación de programas y proyectos de I+D+i adecuados a la 

realidad rural. 

j) Generar la transformación digital del tejido productivo y empresarial actual 

y futuro del medio rural, al igual que capacitar a la ciudadanía provocando la 

transición a una sociedad del conocimiento y la obtención de habilidades 

tecnológicas avanzadas para una empleabilidad plena. 

k) Impulsar la ordenación racional del territorio, haciendo especial hincapié 

en el equilibrio de la oferta y demanda de vivienda en el medio rural, incentivando 

la rehabilitación de viviendas y edificios abandonados en el medio rural y 

flexibilizando los requisitos urbanísticos para la intervención en tales inmuebles 

rurales, con especial atención en los municipios rurales en riesgo de 

despoblación.  

l) Fomentar el desarrollo de un turismo sostenible, mediante proyectos 

compatibles con el medio natural, la integración de la actividad turística en la 

población rural y los valores medioambientales 

m) Mantener, conservar, difundir, rentabilizar y valorizar el patrimonio natural 

y cultural, material e inmaterial en el medio rural como proceso fundamental de 

identificación de la población con su entorno y reforzando el sentimiento de 

pertenencia territorial.  

n) Visibilizar y reconocer el valor del aporte de las mujeres a la economía, la 

cultura, la sociedad, el cuidado de la vida y el desarrollo del medio rural 

o) Mantener y mejorar el protagonismo de la población potenciando el 

asociacionismo e integrando al colectivo de las mujeres y jóvenes en los 

procesos de toma de decisiones vinculadas al ámbito económico y social del 

entorno rural. 
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p) Promover en la sociedad navarra una mayor sensibilidad hacia los valores 

del mundo rural facilitando el establecimiento de medidas que propicien el 

desarrollo del mismo.  

 

Artículo 6. Informe de impacto demográfico y territorial. 
 

1. En los procedimientos de elaboración de proyectos de ley y de 

disposiciones reglamentarias que las desarrollen, así como en la elaboración de 

planes y programas que se tramiten por la Administración de la Comunidad Foral, 

se deberá incorporar un informe sobre impacto demográfico y territorial, teniendo 

en cuenta la perspectiva de género, que analice los posibles efectos sobre los 

municipios y zonas rurales con problemas de despoblación y establezca medidas 

para adecuarla a la realidad del medio rural y para luchar frente a la 

despoblación. 

 2. En la elaboración de los presupuestos de la Comunidad Foral de Navarra 

se tomarán en consideración indicadores que permitan integrar el impacto 

demográfico y territorial en las políticas presupuestarias. 

3. El Departamento del Gobierno de Navarra con competencia en la materia 

proporcionará en el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de la 

presente Ley Foral las directrices, criterios y metodologías para facilitar la 

elaboración del informe previsto en el apartado 1º. 

 

CAPITULO II 
 

CLASIFICACIÓN DE LOS MUNICIPIOS EN RIESGO DE DESPOBLACIÓN 
 

Artículo 7. Clasificación de los municipios rurales en riesgo de 
despoblación.  

 

1. A efectos de lo dispuesto por la presente ley foral, la clasificación de un 

municipio rural en atención al nivel de riesgo de despoblación se realizará por 

referencia al Indicador Multidimensional de Despoblación definido en el artículo 

2 de la presente ley foral como instrumento que mide el nivel de riesgo de 

despoblación de cada municipio rural. 

2. En aplicación del citado indicador, los municipios rurales de la Comunidad 

Foral de Navarra se clasifican en los siguientes niveles de riesgo de 

despoblación: 

a) Vulnerable  

b) Riesgo moderado  

c) Riesgo alto   

d) Riesgo extremo  
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3. La clasificación se revisará cada cuatro años, dentro de los seis meses 

siguientes a la constitución de los nuevos ayuntamientos resultantes de las 

elecciones municipales.  

4. La clasificación de los municipios en riesgo de despoblación y su revisión 

se realizará mediante Orden Foral de la persona titular del departamento 

competente en materia de despoblación. En dicha clasificación además del nivel 

de riesgo municipal se detallarán cuáles son los municipios tractores y cuáles 

son las subáreas definidas en la Estrategia Territorial de Navarra en las que 

confluya además del carácter rural, el riesgo de despoblación indicando su nivel 

en aplicación del indicador multidimensión. 

 
Artículo 8. Aplicación de la clasificación en las medidas de discriminación 

positiva.  
 

En todas aquellas medidas de apoyo y discriminación positiva que se adopten 

en ejecución de la presente Ley Foral en la lucha contra la despoblación y para 

el desarrollo rural deberá ponderarse la diferente situación de los municipios en 

la clasificación contenida en el artículo 7. 

 

CAPÍTULO III 
 

ZONIFICACIÓN DEL AMBITO RURAL 
 

Artículo 9. Zonificación general del ámbito rural. 
 

1. Para la aplicación de la presente Ley Foral las zonas rurales existentes en 

el medio rural definido en el artículo 2 de la misma, se ajustarán a los siguientes 

tipos: 

 

a) Zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de población, 

elevada significación de la actividad agrícola o ganadera y un importante 

aislamiento geográfico o dificultades de vertebración territorial. 

b) Zonas rurales intermedias: aquellas de baja o media densidad de población, 

con un empleo diversificado entre el sector primario, secundario y terciario y 

distantes del área directa de influencia de los grandes núcleos urbanos.  

c) Zonas rurales periurbanas: aquellas de población creciente, con predominio 

del empleo en el sector secundario y terciario y situadas en el entorno del medio 

urbano de Navarra. 

 

2. 2. El Gobierno de Navarra impulsará y priorizará las subáreas establecidas 

en la Estrategia Territorial de Navarra como unidades para la zonificación del 

ámbito rural, sin perjuicio de que, en los supuestos de falta de homogeneidad o 
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funcionalidad de una subárea se deba intervenir en algunos programas con una 

escala inferior, principalmente de municipio o de núcleo de población. 

 

3. La zonificación rural se regulará reglamentariamente por el Gobierno de 

Navarra, atendiendo a los criterios señalados en el artículo 10 y sin perjuicio de 

que la relación detallada de las zonas rurales pueda ser objeto de determinación 

por la persona titular del Departamento del Gobierno de Navarra competente en 

materia de desarrollo rural. 

 

4. La información geográfica asociada a la zonificación rural se mantendrá 

actualizada y se publicará en el Portal Web del Gobierno de Navarra, regulado 

en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 

 

5. La zonificación rural establecida en esta Ley Foral se entiende sin perjuicio 

de las zonas de montaña y zonas con limitaciones naturales configuradas a los 

efectos de los diferentes programas de ayudas en materia de desarrollo rural, de 

agricultura o de ganadería. Asimismo, se entiende sin perjuicio de la zonificación 

prevista en disposiciones de carácter sectorial, principalmente en el ámbito de la 

sanidad y de los servicios sociales. 

 
Artículo 10. Criterios de zonificación y municipios con riesgo de 

despoblación. 
 

1. Las zonas rurales se determinarán reglamentariamente teniendo en 

cuenta, entre otros criterios: 

a) Una misma subárea no podrá dividirse en varias zonas rurales. 

b) La identificación de criterios y parámetros de carácter demográfico, 

geográfico, económico, de accesibilidad a servicios y vías de comunicación, 

entre otros, que faciliten la caracterización de cada zona rural. 

c) La definición de diferentes grados de vulnerabilidad de las zonas rurales. 

d) En aquellas subáreas pertenecientes al medio urbano contempladas en el 

artículo 2 de la presente ley foral, podrán delimitarse de forma excepcional   

zonas rurales. Para ello, se atenderá a la existencia de municipios que, por sus 

indicadores demográficos, su aislamiento físico respecto al municipio tractor o su 

base económica ligada al sector primario, presenten una dinámica claramente 

rural y diferenciada del resto de la subárea. 

e) Se tendrá en cuenta, además, la clasificación de los municipios de la 

Comunidad Foral de Navarra en función del riesgo de despoblación en aplicación 

del indicador multidimensión.  

  

TÍTULO I 
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COORDINACION DE POLÍTICAS PUBLICAS Y GOBERNANZA CONTRA LA 
DESPOBLACIÓN Y PARA EL DESARROLLO RURAL 

 

CAPÍTULO I 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 11. Gobernanza contra la despoblación y para el desarrollo rural 
 

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra promoverá la 

gobernanza compartida y multinivel entre las distintas administraciones públicas, 

así como la participación de la sociedad y la colaboración público – privada en la 

planificación y gestión de políticas públicas contra la despoblación y para el 

desarrollo rural. 

 

2. A tales efectos, la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, 

creará espacios y órganos que garanticen la participación efectiva de las 

entidades locales de Navarra, directamente o a través de Asociaciones o 

Federaciones de las mismas en proporción a su implantación en la Comunidad 

Foral, y de los actores económicos y sociales más representativos.  Asimismo, 

participará en los órganos y estructuras de ámbito estatal, suprarregional e 

internacional que se creen al efecto. 

 

3.  A efectos de esta Ley Foral, la planificación, coordinación y gestión de 

las políticas públicas orientadas a la lucha contra la despoblación y al desarrollo 

rural se articularán tomando como referencia las subáreas definidas en la 

Estrategia Territorial de Navarra o instrumento de ordenación territorial que la 

sustituya. 

 

4. El Gobierno de Navarra, en colaboración con las entidades locales 

incluidas en cada subárea, podrá establecer mecanismos de gobernanza 

compartida, coordinación técnica y cooperación interadministrativa que garantice 

la adecuada implementación de las políticas previstas en la presente ley foral, 

sin perjuicio de las funciones que corresponden al Consejo Navarro contra la 

despoblación y el desarrollo rural previsto en el artículo 13 de esta ley foral. 

 

CAPÍTULO II 
 

ORGANOS DE GOBERNANZA 
 

Artículo 12. Comisión Interdepartamental contra la Despoblación y para el 
Desarrollo Rural 
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1. Se crea la Comisión Interdepartamental contra la despoblación y para el 

desarrollo rural como órgano colegiado de colaboración y coordinación 

interdepartamental del Gobierno de Navarra en materia de despoblación y 

desarrollo rural a la que se le asignan las siguientes funciones: 

a) Aprobar, revisar y en su caso actualizar la Estrategia Navarra contra la 

Despoblación y para el Desarrollo Rural, los objetivos y principales ejes de 

actuación estratégicos en relación con el reto demográfico, la despoblación y el 

desarrollo rural. 

b) Aprobar, revisar y en su caso actualizar los Programas Operativos 

derivados de la Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo 

Rural 

c) Aprobar, revisar y, en su caso, actualizar las estrategias territoriales de 

lucha contra la despoblación previstas en el artículo 15.6 de esta ley foral, así 

como coordinar su ejecución interdepartamental.  

d) Arbitrar las fórmulas necesarias de cooperación y coordinación con las 

distintas organizaciones públicas y privadas para conseguir la mayor eficacia y 

eficiencia en la aplicación de las políticas de lucha contra la despoblación y para 

el desarrollo rural. 

e) Promover fórmulas de actuación conjunta con las entidades locales y con 

las administraciones competentes para el cumplimiento de los objetivos y medias 

contemplados en los distintos ejes previstos en la Estrategia Navarra contra la  

Despoblación y para el Desarrollo Rural, o los principios rectores y medidas 

establecidos en esta ley. 

f) Coordinar la acción de los distintos departamentos de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra en relación con la lucha contra la 

despoblación y para el desarrollo rural y en particular con los programas 

operativos derivados de la Estrategia Navarra contra la contra la Despoblación y 

para el Desarrollo Rural, con leyes estatales o instrumentos legislativos y 

programas específicos estatales o europeos en materia de reto demográfico y 

desarrollo rural. 

g) Promover e impulsar los fines, objetivos y medidas contemplados en esta 

ley foral. 

h) Cualesquiera otras relacionadas con los objetivos y medidas 

contempladas en esta ley foral en materia de reto demográfico, lucha contra la 

despoblación y desarrollo rural.  

2. La Comisión se adscribe orgánicamente al departamento competente en 

materia de cohesión territorial. 

Para asegurar su operatividad, el Gobierno de Navarra designará una unidad 

orgánica específica que ejercerá las funciones de secretaría. Dicha unidad, en 

coordinación permanente con el departamento competente en materia de 

desarrollo rural, actuará como órgano de impulso, apoyo, asistencia y 
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seguimiento de la Estrategia Navarra contra la contra la Despoblación y para el 

Desarrollo Rural y de los programas operativos que de ella se deriven.  

 

3. La Comisión Interdepartamental contra la Despoblación y para el Desarrollo 

Rural estará formada por representantes de los diferentes departamentos del 

Gobierno de Navarra con especial incidencia en la cohesión territorial, la lucha 

contra la despoblación y en el desarrollo rural, correspondiendo la Presidencia 

de la Comisión a la Presidenta o Presidente del Gobierno de Navarra o persona 

en quien delegue. 

4. Su composición, organización y régimen de funcionamiento se determinará 

mediante Decreto Foral. 

 
Artículo 13. Consejo Navarro contra la Despoblación y para el Desarrollo 

Rural. 
 

1. Se crea el Consejo Navarro contra la Despoblación y para el Desarrollo 

Rural como órgano de consulta, asesoramiento, análisis, evaluación y propuesta 

en materia de despoblación y desarrollo rural. 

2. Serán funciones del Consejo Navarro contra la Despoblación y para el 

Desarrollo Rural las siguientes: 

a) Analizar la evolución del cumplimiento de los objetivos contenidos en la 

Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural. 

b) Conocer e informar, con carácter previo a su aprobación por la Comisión 

Interdepartamental, las propuestas de los Programas Operativos derivados de la 

Estrategia, así como formular propuestas para su diseño, ejecución y 

actualización.  

c) Formular, en su caso, propuestas para la elaboración de estrategias 

territoriales de lucha contra la despoblación en zonas con necesidades 

singulares.  

d) Mantener una coordinación permanente con los órganos de gobernanza 

locales de las estrategias territoriales, sirviendo de canal de comunicación y 

apoyo ante la Comisión Interdepartamental. 

d)  Informar con carácter previo y evaluar los resultados de las estrategias 

territoriales de lucha contra la despoblación con anterioridad a la declaración de 

la extinción de su vigencia. 

b) Analizar la integración de las políticas de lucha contra la despoblación y 

desarrollo rural en los diferentes planes sectoriales del Gobierno de Navarra. 

c) Formular y presentar propuestas e iniciativas a la Comisión 

interdepartamental contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural. 
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3. Su composición será abierta a la realidad plural del mundo rural de Navarra, 

conformándose como lugar de encuentro del ámbito público y privado. A tal 

efecto estará compuesto por los siguientes miembros:  

a) Las personas representantes de la Administración de la Comunidad Foral 

de Navarra y del Sector Público Institucional Foral cuyas políticas tengan 

especial incidencia en la lucha contra la despoblación y en el medio rural. 

b) Las personas representantes de los grupos de acción local reconocidos 

por el Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de 

desarrollo rural y en base a los requisitos establecidos por la normativa 

comunitaria vigente en cada momento.  

c) La representación de las organizaciones profesionales agrarias, 

organizaciones sindicales y empresariales presentes en la Comunidad Foral de 

Navarra.  

d) La representación de las asociaciones de mujeres rurales. 

e) La representación de las entidades gestoras de las Denominaciones de 

Origen Protegidas y de las Indicaciones Geográficas Protegidas. 

f) Entidades locales de Navarra especialmente afectadas por la 

despoblación a través de Asociaciones o Federaciones de las mismas en 

proporción a su implantación en la Comunidad Foral. 

g) La Universidad Pública de Navarra. 

h) Cualesquiera otros agentes económicos, sociales, institucionales o del 

ámbito del conocimiento vinculados al medio rural de Navarra, que serán 

determinados y designados en la forma que establezca la orden foral referida en 

el apartado siguiente. 

4. El Consejo Navarro contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural tendrá 

el carácter de grupo o comisión de trabajo y su composición, organización, 

coordinación y funcionamiento se determinará por Orden Foral de la persona 

titular del departamento competente por razón de la materia. En el caso de que 

exista más de un departamento competente por razón de materia, se 

determinará por aquél que determine el Gobierno de Navarra como órgano 

superior jerárquico común, conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, 

de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral o norma que la sustituya. 

 

TITULO II 
 

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y ZONIFICACIÓN RURAL  
 

CAPÍTULO I 
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN EN MATERIA DE DESPOBLACIÓN 
Y DE DESARROLLO RURAL 

 

Artículo 14. Instrumento de Planificación. 
 

1. Se establece como instrumento básico y transversal de planificación para 

la lucha contra la despoblación y el desarrollo rural en la Comunidad Foral de 

Navarra y para la para la integración de la perspectiva rural y demográfica en las 

políticas públicas de Navarra la Estrategia Navarra contra la contra la 

Despoblación y para el Desarrollo Rural. 

  

Artículo 15. Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo 
Rural. 

1. la Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural 

constituye el instrumento de planificación, coordinación y seguimiento de las 

políticas públicas orientadas al desarrollo integral del medio rural y a la lucha 

contra la despoblación, contribuyendo a los objetivos de cohesión económica, 

social y territorial establecidos en esta Ley Foral 

2. La Estrategia determinará los objetivos específicos y las líneas de 

actuación a desarrollar por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 

en las zonas rurales de Navarra y los municipios rurales en riesgo de 

despoblación.  A tal efecto, el contenido de la Estrategia se estructurará en Ejes 

Estratégicos de actuación. Cada Eje se desplegará a través de Programas 

Operativos específicos en los ámbitos del reto demográfico, la lucha contra la 

despoblación y el desarrollo rural, basándose para este último en los objetivos y 

directrices de la Agenda Rural Navarra, todo ello en los términos definidos en 

esta ley foral. 

3. En la delimitación de las zonas rurales existentes en el medio rural de 

Navarra se tomará como referencia operativa las subáreas definidas en la 

Estrategia Territorial de Navarra o instrumento de ordenación territorial que la 

sustituya. En el caso de que se configure una nueva delimitación territorial a 

escala intermedia, la Estrategia deberá adaptarse a esta, atendiendo 

prioritariamente a los municipios rurales clasificados en los niveles de riesgo de 

despoblación regulados en el artículo 7 de la presente ley foral. 

4. El modelo de gobernanza de la Estrategia será interadministrativo y 

público-privado, y se articulará a través de la Comisión Interdepartamental contra 

la Despoblación y para el Desarrollo Rural y del Consejo Navarro contra la 

Despoblación y para el Desarrollo Rural, en los términos y con las funciones   
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establecidas en los artículos 12 y 13 de la presente ley foral-Su proceso de 

elaboración incorporará mecanismos de participación ciudadana a escala de la 

Comunidad Foral. 

Además de los citados órganos, el Gobierno de Navarra promoverá otros 

mecanismos flexibles de cooperación técnica, gobernanza compartida y 

desarrollo local participativo orientados a alinear los intereses de los agentes 

implicados en el territorio, siendo esencial la participación de los Grupos de 

Acción Local.  

5. Los departamentos con competencias en despoblación y desarrollo rural 

impulsarán y coordinarán la Estrategia mediante los Programas Operativos 

específicos para el reto demográfico, la despoblación y el desarrollo rural 

derivados de sus ejes estratégicos. Por su parte, cada departamento del 

Gobierno de Navarra ejecutará las medidas que correspondan a su ámbito 

competencial, utilizando para ello, en su caso, los mecanismos de cooperación 

y colaboración que se articulen con el resto de las Administraciones públicas 

implicadas. 

6.  En el marco de la Estrategia, el Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo, 

podrá aprobar estrategias territoriales de lucha contra la despoblación para 

aquellos ámbitos geográficos que, por sus características demográficas, 

territoriales, socioeconómicas o funcionales singulares, requieran de una 

actuación coordinada, transversal y diferenciada. 

Cada estrategia territorial contendrá su propio modelo de gobernanza para su 

seguimiento y gestión. Este modelo garantizará la codecisión y 

corresponsabilidad de las entidades locales afectadas, los agentes 

socioeconómicos de la zona y el Grupo de Acción Local correspondiente al 

ámbito territorial de la estrategia. 

Estas estrategias territoriales tendrán un carácter temporal y finalista, y 

deberán incorporar objetivos concretos e indicadores de seguimiento. El diseño 

y elaboración de estas estrategias garantizará la participación directa de la 

ciudadanía, entidades locales y agentes económicos y sociales del ámbito 

geográfico y territorial afectado, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 13.2 

de la presente ley foral. 

7. Para la evaluación interna ex ante y ex post, así como para el seguimiento 

de la Estrategia, se establecerá un mapa integrado de indicadores de gestión y 

de resultado de tipo cuantitativo y cualitativo. Este sistema permitirá medir la 

consecución de los objetivos de las políticas públicas y la evolución del Indicador 
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Multidimensional de Despoblación señalado en el artículo 7 de la presente ley 

foral, debiendo incluir obligatoriamente indicadores de género. 

8. La Estrategia se alineará con el resto de marcos en el que se deba insertar, 

tanto a nivel foral, como nacional, europeo e internacional. 

9. la Estrategia Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural, las 

estrategias territoriales de lucha contra la despoblación, los Programas 

Operativos específicos y la Agenda Rural Navarra se redactarán en euskera y 

en castellano y se publicarán de forma bilingüe y de manera simultánea. 

10.   La Estrategia será aprobada mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra 

y tendrá una vigencia mínima de siete años. 

 

TITULO III 
 

FONDO CONTRA LA DESPOBLACION Y PARA EL DESARROLLO RURAL 

DE NAVARRA. 

Artículo 16. Fondo contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural de 
Navarra. 

 

1. Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley Foral, 

el Gobierno de Navarra   creará y regulará en la forma que reglamentariamente 

se determine el Fondo contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural de 

Navarra.  

 

2. El fondo tendrá como objeto financiar medidas de lucha contra la 

despoblación y de impulso al desarrollo de medio rural en el marco de una 

política centrada en el reequilibrio de derechos y oportunidades de la ciudadanía, 

complementando de forma coordinada las diferentes políticas sectoriales para 

garantizar la cohesión económica, social y territorial en el ámbito de la 

Comunidad Foral de Navarra. 

  

3. El fondo se podrá dotar con los siguientes recursos: 
a) Lo consignado a tal fin en los Presupuestos Generales de Navarra. 

b) Las ayudas y subvenciones otorgadas por otros entes. 

c) Las donaciones, herencias, aportaciones y ayudas que las personas físicas, 

las empresas o instituciones destinen específicamente al fondo. 

 

4. Serán beneficiarias del Fondo las personas físicas o jurídicas de naturaleza 

pública o privada, las cooperativas y las entidades del tercer sector que 

promuevan proyectos alineadas con los ejes de actuación de la Estrategia 

Navarra contra la Despoblacion y el Desarrollo Rural. 
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5. El Gobierno de Navarra financiará a través del fondo, actuaciones alineadas 

con los distintos ejes estratégicos de la Estrategia Navarra de contra la 

Despoblación y para el Desarrollo Rural. en los Programas Operativos  .   

  

6. Las actuaciones financiadas con cargo a este Fondo se desarrollarán de 

acuerdo con el principio de subsidiariedad, tomando en consideración la 

funcionalidad del territorio con una visión preferentemente supramunicipal, 

comarcal o de subárea.    

 

7. La asignación de los recursos de este Fondo se realizará bajo los principios 

de publicidad, concurrencia, priorizando la viabilidad técnica y capacidad de 

impacto y de transformación y retorno social de los proyectos.  

 

El Gobierno de Navarra articulará su ejecución a través de: 

 a) Convocatorias públicas de subvenciones en régimen de concurrencia 
competitiva. 
 

b) Inversiones directas del Gobierno de Navarra en infraestructuras o 
servicios territoriales. 
 

c) Convenios de colaboración con entidades públicas o privadas para 
proyectos tractores específicos. 
 

d) Cualesquiera otros instrumentos de gestión o fórmulas de colaboración 
previstos en el ordenamiento jurídico que resulten idóneos para el cumplimiento 
de los fines del Fondo 
 

8.Las ayudas otorgadas con cargo a este Fondo serán compatibles con 

cualesquiera otras subvenciones, ingresos o recursos procedentes de 

administraciones públicas o entes privados, siempre que el importe conjunto no 

supere el coste de la actividad a desarrollar. 

 

Artículo 17. Otras financiaciones. 
 

1. La financiación de las medidas contra la despoblación y favorecedoras del 

desarrollo rural en Navarra, aprobadas al amparo de esta Ley Foral, se entienden 

sin perjuicio de la aplicación de otros fondos que sean de aplicación de acuerdo 

con las políticas de cohesión social y territorial y de desarrollo rural de la Unión 

Europea, así como de los presupuestos de otras administraciones públicas. 

 

2. El Gobierno de Navarra fomentará la colaboración financiera con otras 

administraciones públicas para la consecución de los fines que persigue esta Ley 

Foral mediante la suscripción de convenios u otros instrumentos de cooperación 

o colaboración previstos en la legislación vigente. 
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3. Las actuaciones que se prevean en los instrumentos de planificación 

derivados de esta Ley Foral se financiarán desde los distintos programas de 

ayudas en cada ámbito sectorial, y se realizarán conforme a los procedimientos 

legales, administrativos y de control financiero vigentes. 

 

4. En el marco de la programación de los Fondos Estructurales y de Inversión 

y de otros instrumentos financieros de la Unión Europea, el Gobierno de Navarra 

priorizará las actuaciones previstas en los instrumentos de planificación 

establecidos por esta ley foral. 

 

5. En el caso del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), o 

mecanismo que lo sustituya prioritariamente atenderá a los ejes de actuación 

ligados a las zonas en riesgo de despoblación 

 

TÍTULO IV 
 

MEDIDAS CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y PARA EL DESARROLLO RURAL 
EN DETERMINADOS ÁMBITOS SECTORIALES.   
 

Artículo 18. Interés foral de proyectos y actuaciones con incidencia 
positiva en el medio rural. 

 
La normativa reguladora de la declaración de determinados proyectos de 

inversión de interés foral, deberá incluir como uno de los requisitos para su 

declaración, su incidencia positiva en el medio rural y su contribución a la lucha 

contra la despoblación y al desarrollo rural. 

 
Artículo 19. Acceso a equipamientos y servicios básicos en el medio rural. 

 

1. Los instrumentos de planificación derivados de esta ley, así como el resto 

de planificación sectorial aprobada por la Administración Foral, se orientarán a 

dotar al medio rural de las infraestructuras, equipamientos públicos y servicios 

básicos necesarios para su desarrollo en condiciones de igualdad.  

 

2. Las instalaciones o equipamientos de los servicios públicos básicos en el 

medio rural se procurarán localizar en los municipios tractores como núcleos de 

referencia de los municipios integrados en las correspondientes subáreas 

recogidas en la Estrategia Territorial de Navarra en la prestación de estos 

servicios.   

En todo caso, se procurará que el tiempo de acceso desde cualquier núcleo 

hasta el núcleo de prestación del servicio básico no supere los 30 minutos. 
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3. El departamento competente en materia de despoblación realizará un 

estudio que permita identificar el grado de cumplimiento de este objetivo en cada 

subárea integrada en el medio rural de las definidas en la Estrategia Territorial 

de Navarra o instrumento de ordenación del territorio que le sustituya, en relación 

con cada uno de los servicios y equipamientos básicos, con el fin de adoptar 

medidas en aquellas subáreas en las que se detecte un tiempo de acceso 

superior a cualquiera de éstos.  

 

Artículo 20. Descentralización y desconcentración administrativa. 
 

El Gobierno de Navarra adoptará las medidas necesarias para adecuar la 

organización y prestación de los servicios públicos a las características 

específicas del medio rural, atendiendo, entre otros, a criterios de dispersión 

geográfica, baja densidad demográfica y envejecimiento de la población. A tal 

fin, deberá desarrollar en el plazo de dos años una estrategia integral que ordene 

el conjunto de oficinas, puntos de atención y servicios territorializados, 

superando así la lógica predominantemente sectorial. 

Dicha adecuación podrá instrumentarse mediante fórmulas de 

descentralización y desconcentración administrativa, servicios itinerantes, 

atención no presencial, uso de medios digitales u otros modelos organizativos 

flexibles que resulten idóneos para garantizar su accesibilidad y calidad. 

 

Artículo 21. Fomento de la administración digital. 
 

1. El Gobierno de Navarra y el Sector Público Institucional Foral, en sus 

relaciones con la ciudadanía residente en municipios rurales, con especial 

atención a aquellos en riesgo de despoblación, para desarrollar una 

administración digital e inclusiva en el medio rural, seguirán las siguientes 

directrices: 

a) Se impulsará la conectividad territorial con una adecuada cobertura de 

internet de banda ancha y una adecuada cobertura de móvil. Para ello, se 

favorecerá la extensión de las redes de telecomunicaciones y de antenas de 

telefonía, prestando especial atención a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación, para reducir la brecha digital y conseguir una mayor cohesión 

territorial y social en la Comunidad Foral. 

b) Se potenciará la administración digital como garantía de un acceso en 

igualdad e inclusión a los servicios públicos y a las convocatorias de ayudas o 

subvenciones en el medio rural. 

c) Se garantizará la accesibilidad a la tramitación telemática a la generalidad 

de la ciudadanía, a través del medio del que disponga, así como el acceso 

telemático de la ciudadanía a toda la información que dispone de su persona la 

Administración de la Comunidad Foral, independientemente de donde residan. 
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d) Se garantizará la accesibilidad a personas con discapacidad, mediante 

herramientas tecnológicas. 

e) Se garantizará la asistencia a todas las personas que tuvieran alguna 

dificultad para realizar la tramitación telemática. 

f) Se fomentarán la formación de la ciudadanía en competencias digitales y 

conocimiento de los medios electrónicos para acceder a los servicios públicos, 

en especial a los colectivos que pueden tener más dificultades. 

g) Se fomentará, a través de los programas formativos para el personal de 

la Administración pública, el uso de las nuevas tecnologías por las personas 

empleadas en el sector público de las entidades locales, preferentemente de 

quienes trabajen en municipios en riesgo de despoblación. 

h) Se fomentarán las iniciativas de digitalización de empresas. 

i) Se garantizará que la administración digital ofrezca sus servicios 

ciudadanía residente en los municipios rurales tanto en castellano como en 

euskera. 

2. Las actuaciones de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

de las personas interesadas en los procedimientos administrativos de 

competencia de esta Administración podrán realizarse a través de sistemas 

digitales que, mediante la videoconferencia u otro sistema similar, permitan la 

comunicación bidireccional y la interacción visual, auditiva y verbal en tiempo 

real entre la persona interesada y el órgano actuante en el procedimiento. 

 

3. A los efectos anteriores, se consideran sistemas digitales válidos las audio-

conferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnológicos o audiovisuales 

que garanticen adecuadamente la seguridad tecnológica, la efectiva 

participación de la persona interesada, la transmisión y la recepción seguras de 

los documentos que aporte el interesado o, en su caso, recojan el resultado de 

las actuaciones realizadas, asegurando su autoría, autenticidad e integridad. La 

validez de estos medios será determinada por el órgano de la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de innovación y 

transformación digital. 

 

4. La utilización de estos sistemas digitales se producirá siempre y cuando lo 

solicite la ciudadanía y lo acuerde el órgano actuante de la Administración del de 

la Comunidad Foral de Navarra, en atención a la distancia, dificultad del 

desplazamiento de la persona interesada, enfermedad o circunstancias 

personales del mismo o por cualquier otra causa de análogas características 

resulte imposible o muy gravosa la comparecencia presencial de las personas 

en las oficinas de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 

 

5. La utilización de estos sistemas habilitados por la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra también permitirá identificar y dotar de identidad 

digital a las personas que lo soliciten de conformidad con lo establecido en las 
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normas básicas que dicten la Administración General del Estado o la Unión 

Europea. 

 

Artículo 22. Educación infantil, primaria, secundaria y bachillerato. Las 
escuelas rurales. 

 

1. El Gobierno de Navarra deberá garantizar una educación pública de calidad 

y con equidad en las zonas rurales de Navarra, con especial atención a los 

municipios rurales en riesgo de despoblación, y a tal efecto propiciará: 

a) La potenciación de las escuelas rurales como elemento clave para la 

fijación de la población en el medio rural.  

b) Una adecuada red de centros educativos rurales en educación infantil y 

primaria, con infraestructuras y equipamientos adecuados, así como el diseño y 

funcionamiento del mapa escolar y de los centros para favorecer el acceso 

adecuado de este alumnado rural a la enseñanza secundaria obligatoria. 

c) En el ámbito de las competencias de la Comunidad Foral de Navarra, y 

sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica aplicable en materia de 

educación, la adopción de medidas para atraer al personal docente en la escuela 

rural y el establecimiento de incentivos en la contratación temporal de puestos 

de difícil provisión. 

d) Una adecuada escolarización, garantizando el acceso en igualdad a 

niveles superiores educativos y la adaptación de las ratios generales a las 

circunstancias reales y específicas del medio rural. 

e) La existencia de plena conectividad digital en los centros educativos 

existentes en el medio rural y el fomento de la utilización de materiales 

curriculares digitales, así como de las aulas híbridas, en la enseñanza obligatoria 

en centros públicos existentes en el medio rural. 

f) La provisión de dispositivos electrónicos gratuitos al alumnado de los 

centros educativos públicos existentes en el medio rural y especialmente de 

aquellos municipios rurales con mayores dificultades de acceso a determinados 

servicios educativos. 

g) La articulación de los apoyos necesarios para la inclusión educativa de 

todo el alumnado, con especial atención al alumnado con necesidades 

específicas de apoyo educativo. 

h) El carácter inclusivo y gratuito de la educación infantil 0-3 años, 

avanzando en su universalización y gratuidad y colaborando con los municipios 

rurales para la dotación suficiente de plazas públicas y recursos para hacer 

efectivas las posibilidades de acceso, permanencia y promoción de la población 

rural infantil en esta etapa educativa. 

i) La consolidación y fomento de la participación del alumnado rural en 

actividades extraescolares y de ocio educativo, como complemento de la 

educación curricular y aspecto esencial en el ámbito de la educación no formal; 
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mejorar las infraestructuras educativas, deportivas y tecnológicas vinculadas, 

promoviendo el uso de estos espacios para hacer actividades extraescolares y 

de ocio educativo, y propiciar servicios itinerantes de actividades extraescolares 

y de ocio educativo para garantizar que lleguen a todos los municipios rurales.  

j) La promoción de acciones educativas que contribuyan a difundir la 

realidad y los valores del medio rural, dignificando los oficios y las profesiones 

tradicionales, fomentando el tratamiento de esta materia en las aulas, incluyendo 

en todo caso una visión con perspectiva de género y acciones que impulsen la 

generación de referentes para las nuevas generaciones. 

 

2. El Gobierno de Navarra permitirá y facilitará a las entidades locales el 

desarrollo e implantación de una red de comedores escolares en la modalidad 

de ordinarios y aulas matutinas adaptadas a la realidad de las zonas rurales. 

 

Será beneficiario de ayudas de comedor escolar en cualquiera de sus 

modalidades, tanto comarcales como ordinarios, además de aquel alumnado 

que se determine reglamentariamente, el de los centros educativos públicos 

situados en situados en municipios que se encuentren en riesgo alto y en riesgo 

extremo y que residan en esas localidades, de acuerdo con lo establecido al 

respecto por el Departamento competente en materia de educación. 

 

Será beneficiario de transporte escolar, en su modalidad de ayuda 

individualizada, al alumnado que resida en núcleos urbanos dispersos que se 

encuentren a una distancia superior a dos kilómetros de la parada más próxima 

de transporte colectivo o del centro escolar, de acuerdo con lo que se establezca 

al respecto por el Departamento competente en materia de educación. 

 

Con carácter general, se organizará y gestionará el transporte escolar 

colectivo cuando en la ruta haya un mínimo de cuatro personas usuarias. En el 

caso de Bachillerato el mínimo será de siete personas usuarias. 

 

3. El Gobierno de Navarra garantiza el funcionamiento de las escuelas rurales 

donde se impartan clases de educación infantil y primaria en aquellos municipios 

rurales que cuenten, al menos, con cuatro alumnas o alumnos, garantizándose 

en todo caso la igualdad de oportunidades y la atención a la diversidad de todo 

el alumnado e impulsando la singularidad propia de la escuela rural y el consenso 

de la comunidad educativa. 

 

Artículo 23. Formación Profesional. 
 

1. El Departamento competente en materia de educación planificará la oferta 

de formación profesional teniendo en cuenta la estructura productiva de la 

Comunidad Foral, adecuando la oferta formativa a las necesidades del medio 

rural, facilitando la participación tanto de la población residente como de 

empresas en este ámbito así como la puesta en valor de sus recursos 
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endógenos, incorporando, de manera transversal, la perspectiva de igualdad 

entre mujeres y hombres, promoviendo contenidos formativos orientados a la 

igualdad , la corresponsabilidad y la eliminación de estereotipos de género, y  la 

actualización de cualquier tipología de oferta formativa para aumentar su 

atractivo y su empleabilidad en el entorno rural y facilitando prácticas en 

empresas situadas en el medio rural. 

 

A tal fin, deberán crearse, siempre que sea posible, centros de formación 

profesional vinculados o cercanos a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación. 

 

2. Asimismo, se potenciará la Formación Profesional Dual que facilite el relevo 

generacional en todos los sectores productivos, contribuyendo a la consecución 

de empleos estables que fijen la población al territorio. 

 

Artículo 24. Asistencia sanitaria. 
 

1. Por el Gobierno de Navarra se potenciarán en el medio rural la atención 

primaria a través de los Centros de Salud, garantizando, en la medida de lo 

posible, el acceso a los servicios sanitarios básicos de proximidad mediante una 

planificación con acciones de discriminación positiva para las zonas rurales, con 

especial atención a los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

 

2. Las prestaciones sanitarias ofertadas por el Departamento de Salud se 
adaptarán a las necesidades de la población de las zonas rurales, revisando y 
mejorando las infraestructuras, el equipamiento tecnológico y el catálogo de 
prestaciones en los centros de atención primaria. 

En particular, se garantizará una descentralización de las especialidades de 
carácter comunitario en las zonas rurales y un refuerzo de la atención primaria y 
de la atención domiciliaria con un continuo análisis de sus necesidades. 

3. Por parte de los poderes públicos navarros se promoverá la salud y la 

equidad en salud de la población a lo largo de la vida en los municipios rurales, 

en riesgo de despoblación promocionando comportamientos saludables, y 

potenciando la coordinación entre el ámbito sanitario, el familiar, los servicios 

sociales, así como con las entidades locales a través del desarrollo de una 

plataforma de coordinación interadministrativa y los Consejos de Salud de las 

zonas básicas y de distrito. 

4. Se atenderán las particularidades derivadas de las zonas rurales en el 
acceso a los servicios de urgencias sanitarias. A tal efecto, se deberá garantizar 
el transporte sanitario urgente en condiciones de igualdad en todo el territorio. 
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Con tal objetivo, se garantizará un servicio de trasporte sanitario terrestre o 

aéreo, o la combinación entre ambos, según lo requiera la situación clínica de 

los y las pacientes, que permita realizar la asistencia sanitaria de urgencias y 

emergencias durante las 24 horas con la misma calidad y alcance para todos los 

núcleos de población de la Comunidad Foral. En este sentido, las isócronas no 

superarán los 20 minutos en el 90% de la población del ámbito rural. 

5. Los sistemas de citación de pacientes, tanto en atención primaria como en 

especializada, incorporarán los mecanismos necesarios tendentes a coordinar la 

asistencia a las consultas y pruebas diagnósticas con los horarios de los 

servicios de transporte público y viceversa. 

6. Se mantendrá el acceso a los servicios sanitarios preferentemente de forma 

presencial, al tiempo que se incentivará el uso de la telemedicina y de 

tecnologías de la información y de la comunicación en los municipios rurales en 

riesgo de despoblación. 

7. El Departamento competente en materia de salud promoverá la estabilidad 

y la permanencia en el territorio de las personas que trabajan en los servicios 

sanitarios en las zonas rurales. 

 

Artículo 25. Asistencia farmacéutica. 
 

1. Se promoverá una asistencia farmacéutica que responda a las necesidades 

de la población residente en las zonas rurales. Para ello, se apoyará el 

mantenimiento de las farmacias comunitarias ya establecidas y, de forma 

singular, se arbitrarán mecanismos que faciliten la asistencia farmacéutica en 

aquellos municipios rurales en las que no haya oficina de farmacia. 

2. Excepcionalmente, a las personas usuarias que residan en municipios 
rurales en riesgo de despoblación podrán dispensárseles los medicamentos y 
productos sanitarios, con entrega informada de los mismos, en su domicilio y con 
cumplimiento de las garantías, en materia de dispensación de medicamentos y 
productos sanitarios impuestas por la normativa de aplicación, por una oficina de 
farmacia de la zona farmacéutica, debiendo quedar garantizada la intervención 
directa del personal farmacéutico de la oficina de farmacia en la dispensación 
para realizar una atención farmacéutica conforme lo previsto en la normativa 
vigente.  

En todo caso, en los supuestos contemplados en el párrafo anterior, se 

deberán cumplir estrictamente las garantías sobre la calidad y control sanitario 

para cualquiera de esas entregas, para lo cual se incorporarán los métodos o 

sistemas de control necesarios, que habrán de ser establecidos 

reglamentariamente. Asimismo, deberá quedar garantizada la responsabilidad 

directa del personal farmacéutico en la dispensación, transporte y entrega del 

medicamento y/o producto sanitario, sin intermediación de terceras personas, 

asegurando que no sufren ninguna alteración ni merma de su calidad. 

Artículo 26. Función pública.   
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1. El Gobierno de Navarra, en el marco de la legislación aplicable en materia 

de empleo público, adoptará medidas específicas con el objeto de propiciar en 

las zonas rurales, la estabilidad del personal, preferentemente en el ámbito 

docente, sanitario y social. Asimismo, se adoptarán medidas específicas para 

puestos de difícil cobertura en los municipios rurales en riesgo de despoblación 

Dichas medidas podrán consistir en incentivos administrativos, profesionales 

o económicos para el personal que realice su actividad profesional y con estancia 

efectiva en estos municipios, así como en otros incentivos que promuevan la 

provisión de los puestos de trabajo en los mismos, tales como, la modificación 

de la cuantía o estructura de las retribuciones complementarias, de acuerdo con 

la normativa foral sobre función pública. 

2. Se impulsará desde el Gobierno de Navarra la formación del personal del 

sector público en materia demográfica, considerándola un contenido transversal 

para su promoción profesional. En los programas de formación se incluirán 

actividades formativas y de sensibilización relacionadas con la materia.  

Asimismo, se impulsará la formación básica, progresiva y permanente en 

materia de igualdad entre mujeres y hombres para el conjunto del personal del 

sector público que opere en el ámbito del desarrollo rural, la cohesión territorial 

y la lucha contra la despoblación. 

 

Artículo 27. Acceso a los servicios sociales 
 

1. En cumplimiento de los principios básicos de equidad y cohesión territorial, 

la actuación del Gobierno de Navarra, en el ejercicio de sus competencias, se 

dirigirá a compensar los desequilibrios territoriales y garantizar el acceso al 

sistema público de servicios sociales, por medio de una oferta equitativa y 

equilibrada de prestaciones en todo el territorio de la Comunidad Foral de 

Navarra, teniendo en cuenta especialmente a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación. 

A tal fin, el Departamento del Gobierno de Navarra competente en la materia 

desarrollará aquellas medidas normativas y de coordinación y colaboración con 

las administraciones locales, que permitan garantizar la prestación de los 

servicios sociales en las zonas rurales, especialmente en los municipios rurales, 

en riesgo de despoblación. 

Asimismo, los instrumentos de planificación de infraestructuras y servicios 

sociales abordarán el riesgo de despoblamiento en el ámbito rural, de 

conformidad con criterios de proximidad, funcionalidad, accesibilidad, eficacia y 

eficiencia y equidad territorial y considerando aquellos indicadores y situaciones 

de cada zona básica. 

2. El Gobierno de Navarra, a través de los departamentos competentes 

desarrollará actuaciones integrales de naturaleza socio-sanitaria en las zonas 
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rurales. En este contexto, se priorizarán las actuaciones de carácter 

supramunicipal. 

 

Artículo 28. Transporte accesible. 
 

1. El Gobierno de Navarra, en el ámbito de sus competencias y en 

colaboración con las entidades locales, en las zonas rurales y dentro de éstas, 

especialmente en los municipios tractores, garantizará unos niveles de servicio 

de transporte público que permitan la consecución de una movilidad sostenible, 

accesible y de calidad, el acceso a infraestructuras y servicios públicos básicos 

y la conexión eficaz y eficiente con otros municipios, que permita su desarrollo 

personal, social y profesional. La eficiencia y la eficacia de las conexiones no 

estará condicionada por criterios de rentabilidad, sino de servicio a la ciudadanía. 

2. El Gobierno de Navarra, en el marco de sus competencias y en 

coordinación con las entidades locales, impulsará el desarrollo y consolidación 

de servicios de transporte público a demanda, con el objetivo de garantizar la 

movilidad básica de la población residente en las zonas rurales y en los 

municipios rurales en riesgo de despoblación.  

Para la prestación de servicios de transporte a demanda se promoverá la 

adopción de sistemas que permitan la pre contratación y reserva de plazas, así 

como la gestión y el control de incidencias, y disponer de información en tiempo 

real de los servicios.  

3. El Gobierno de Navarra elaborará, en el plazo máximo de seis meses desde 

la entrada en vigor de la presente ley, un informe diagnóstico sobre la situación 

jurídica y operativa de los servicios de transporte a demanda en el conjunto de 

la Comunidad Foral, identificando los obstáculos normativos, administrativos y 

financieros que limiten su implantación y funcionamiento. 

 A partir de las conclusiones de dicho informe, el Gobierno promoverá las 

reformas normativas necesarias y establecerá un programa de subvenciones 

destinado a los municipios rurales en riesgo de despoblación, con el fin de: 

a) Facilitar la inversión inicial necesaria para la creación o ampliación de 

servicios de transporte a demanda. 

b) Garantizar la viabilidad económica de los servicios, compensando los 

déficits estructurales que no puedan ser cubiertos mediante las tarifas abonadas 

por las personas usuarias. 

4. El Gobierno priorizará los municipios rurales con riesgo de despoblación, 

asegurando que el acceso al transporte público no constituya un factor de 

exclusión o discriminación respecto a la población residente en entornos urbanos 

con servicios de transporte subvencionados. 

5. El Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de 

transporte y movilidad sostenible, en el diseño de los servicios de transporte que 

atienden a los municipios rurales en riesgo de despoblación, garantizará una 
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adecuada cobertura de destinos y horarios que permita el acceso a los servicios 

básicos, y la conexión con el resto del territorio mediante transporte público 

accesible.  

6. Se promoverán nuevas formas de movilidad sostenible y la prevención de 

la siniestralidad derivada de los desplazamientos, especialmente en el ámbito 

laboral, mediante rutas peatonales, de bicicleta y similares, prioritariamente 

aquellas que puedan conectar entre poblaciones y con otros lugares de interés 

turístico, comercial o económico, así como soluciones innovadoras de movilidad 

colaborativa o compartida, y de transporte multimodal que mejoren la 

conectividad de los municipios rurales en riesgo de despoblación. Por parte de 

las administraciones públicas de Navarra se apoyarán las plataformas digitales 

colaborativas de transporte que permitan organizarse a las personas que habitan 

en los municipios rurales, compartiendo sus vehículos. 

 

7. Se velará por que la infraestructura y los servicios públicos de transporte 

sean intermodales y ofrezcan una información actualizada, accesible, 

comprensible y adaptada a las necesidades de la población de los municipios 

rurales en riesgo de despoblación. Para ello, se instalarán puntos de recogida y 

estacionamiento de vehículos compartidos en las zonas rurales, con especial 

atención a su accesibilidad. 

8. Los servicios de transporte a demanda o de transporte regular incluirán 

servicios de compra-recogida-distribución de pedidos y comandas, que permitan 

la llegada a puntos de recogida en cada localidad evitando desplazamientos. 

 

Artículo 29. Vivienda. 
 

1. La administración de la Comunidad Foral de Navarra, y el Sector Público 

Institucional Foral, en el marco de sus competencias y en colaboración con las 

entidades locales, promoverán medidas para garantizar el acceso a una vivienda 

digna y adecuada en todo el territorio, especialmente en las zonas rurales, con 

especial atención a los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

 

2. La política de vivienda del Gobierno de Navarra tendrá, como uno de sus 

objetivos prioritarios, facilitar el acceso a la vivienda de las personas que viven 

en las zonas rurales, con especial atención a los municipios rurales en riesgo de 

despoblación, para lo que se elaborará la Estrategia de Vivienda Rural, la cual 

deberá contemplar medidas y actuaciones encaminadas a asegurar dicho 

acceso en el medio rural. A tal fin: 

a) Se promoverán instrumentos para la movilización de viviendas vacías, 

deshabitadas e infrautilizadas, adecuada a la oferta y la demanda en el medio 

rural.  
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A tal efecto, se adoptarán medidas de información, acompañamiento y 

garantías para las personas propietarias, orientadas a reducir los riesgos 

percibidos del arrendamiento, agilizando y facilitando la puesta en uso de la 

vivienda. 

Asimismo, se apoyarán actuaciones de adecuación, rehabilitación o 

regularización necesarias para alcanzar condiciones de habitabilidad, 

incluyendo, cuando proceda, fórmulas de rehabilitación vinculada a destinar la 

vivienda a la bolsa de alquiler u obtener calificación como vivienda protegida.  

En coordinación con las entidades locales, se impulsará la identificación e 

inventariado de inmuebles con déficits graves de conservación, en riesgo de 

ruina o susceptibles de movilizarse a efectos de facilitar las actuaciones 

necesarias o, en su caso, su tratamiento conforme a la normativa aplicable. 

b) Se aplicarán criterios de valoración positiva en las ayudas de acceso a 

primera vivienda. Asimismo, se mantendrán líneas de ayudas a la adaptación de 

las viviendas para personas con necesidades específicas en cuanto a movilidad, 

accesibilidad y confort, orientadas a permitir que estas personas con 

necesidades específicas puedan disponer de una vivienda con condiciones de 

comodidad y acceso a servicios. 

c) Se establecerá un programa de revitalización residencial en el medio rural, 

mediante el inventariado de todas aquellas parcelas y de todos aquellos 

inmuebles adscritos a diferentes departamentos del Gobierno de Navarra u otras 

entidades públicas por títulos de disfrute de vivienda que han quedado en 

desuso: residencias para peones camineros, personal ferroviario, personal 

docente, personal sanitario y otros, para su rehabilitación e incorporación al 

parque público de vivienda así como la creación de ayuda específicas, bajo 

estrictos principios de prudencia y viabilidad técnica, para la elaboración de 

planes de acceso a la vivienda y rehabilitación en el medio rural, con una 

convocatoria adaptada a las necesidades de la población y a las características 

del medio. 

d) Se potenciará el registro de viviendas deshabitadas, en el medio rural como 

instrumento básico para el control y seguimiento de las viviendas que hayan sido 

declaradas deshabitadas y la promoción de la incorporación de estas viviendas 

al mercado de alquiler público. 

e) Se promoverá la autopromoción de vivienda en colaboración con las 

entidades locales, destinada a residencia habitual y permanente en el medio 

rural, mediante fórmulas de colaboración público-privada, como instrumento de 

fijación y atracción de población. A tal efecto, podrán establecerse medidas de 

asistencia y acompañamiento técnico y administrativo, así como medidas de 

apoyo económico, financiero o de garantía, especialmente cuando incorporen 

rehabilitación de inmuebles existentes o mejoras de accesibilidad, de eficiencia 

energética o de regeneración del entorno urbano.  

Se fomentarán nuevos modelos de vivienda y de convivencia, como la 

vivienda colaborativa, con el fin de propiciar el acceso a la vivienda asequible y 

con servicios de interés comunitario.  
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f) Se adecuarán   los requisitos de acceso al Programa de intermediación para 

el alquiler de viviendas desocupadas, conocido como “bolsa de alquiler” para 

adaptarlos a las características de las viviendas y de la demanda en los 

municipios rurales. 

g) Se creará una nueva tipología de vivienda rural de protección oficial, con 

características específicas adaptadas las singularidades demográficas, 

económicas, sociales y territoriales de los municipios rurales.  

3. Gobierno de Navarra fomentará la incorporación al mercado de viviendas 

desocupadas en el medio rural, mediante la adquisición, en compra, en 

arrendamiento o en otro régimen de cesión, para proporcionar ventas, alquileres, 

usufructos u otras cesiones en condiciones de asequibilidad. La gestión se 

realizará conforme a las condiciones que reglamentariamente se determinen. 

 

4. Se determinarán reglamentariamente las condiciones de aplicación, 

requisitos, procedimientos, garantías, incentivos y mecanismos de seguimiento 

y evaluación de las medidas previstas en este artículo. 

 

Artículo 30. Espacio controlado de pruebas (regulatory sandbox) en 
materia de vivienda 

 

1. Para combatir la brecha territorial en diferentes ámbitos sectoriales 

estratégicos, el Gobierno de Navarra impulsará la creación de proyectos de 

"sandbox” regulatorio dentro de las competencias normativas de Navarra, como 

herramientas de testeo regulatorio en un entorno controlado y supervisados por 

la autoridad regulatoria competente, destinados a permitir a las empresas, 

particularmente a las empresas emergentes, llevar a cabo un proyectos piloto en 

ámbitos  como la  vivienda y   los servicios básicos con el fin de promover la 

eficiencia en el uso del suelo, la revitalización del patrimonio edificado, mejorar 

la oferta de vivienda  o el fortalecimiento del tejido social y productivo en el medio 

rural con exenciones temporales en ciertos requisitos regulatorios. El despliegue 

de estos proyectos se acotará prioritariamente a aquellos municipios con riesgo 

extremo o intenso de despoblación 

 

2. Los proyectos de “sandbox” regulatorio tendrán una duración y un marco 

de testeo determinado que se ajustarán a lo que al respecto se establezca en la 

normativa reguladora de los mismos. 

 

3. En el ámbito de la vivienda, el departamento de vivienda, a iniciativa del 

departamento competente en materia de despoblación o en materia de 

desarrollo rural, podrá establecer procedimientos de selección de iniciativas 

piloto, priorizando aquellas que resulten especialmente relevantes para la 

revitalización del parque residencial existente tales como, la rehabilitación de 
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inmuebles en desuso, la redensificación compatible con el entorno rural, la 

activación y movilización de vivienda vacía o la implementación de nuevos 

modelos habitacionales adecuados a las necesidades del medio rural entre 

otras. 

 

Artículo 31. Seguridad y emergencias. 
 

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ejercicio de sus competencias en materia de seguridad 

y respuesta a las emergencias y en colaboración con las entidades locales, 

promoverán la mejora del servicio en la atención y la proximidad a la ciudadanía 

en las zonas rurales, teniendo en cuenta las necesidades y condiciones 

sociodemográficas y territoriales de los municipios de estas zonas, incluyendo el 

aumento de dotaciones, la especialización y la formación del personal. 

 

2. El Gobierno de Navarra, a través del Departamento competente en materia 

de seguridad, promoverá espacios de cooperación interadministrativa con las 

diferentes fuerzas y cuerpos de seguridad, a fin de poder trasladar las 

necesidades y condiciones específicas de seguridad de las personas residentes 

en el medio rural y especialmente en los municipios rurales en riesgo de 

despoblación. 

 

3. El Gobierno de Navarra, a través del Departamento competente en materia 

de protección civil, extinción de incendios forestales y emergencias, realizará una 

planificación de infraestructuras y de necesidades logísticas que garantice la 

seguridad de las personas en todo el territorio, teniendo en cuenta 

específicamente las necesidades de la ciudadanía residente en el medio rural. 

Se velará por garantizar el acceso universal a los servicios del 112 en todo el 

territorio, en particular en los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

 

Artículo 32. Cultura.  
 

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral deberán, en el marco de sus competencias y en colaboración 

con las entidades locales, impulsara planes de acción para la mejora del acceso 

a la cultura y para la promoción cultural en el medio rural, con especial atención 

a los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

2.  Se promoverá el uso del euskera como patrimonio y activo cultural de 
Navarra y como espacio de oportunidades vinculadas al empleo y a la actividad 
económica   en las zonas rurales, de conformidad con lo que se establezca en la 
legislación reguladora del uso del euskera en la Comunidad Foral. 
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3. En las convocatorias de ayudas dirigidas la mejora y equipamientos 

culturales, se establecerán medidas de discriminación positiva para los 

municipios rurales en riesgo de despoblación, promoviendo los proyectos 

mancomunados priorizando la polivalencia y multifuncionalidad de tales 

equipamientos para corregir los desequilibrios territoriales existentes. 

4. Por el departamento competente en materia de cultura, en colaboración con 

las entidades locales, se fomentará la descentralización de la oferta cultural hacia 

los municipios rurales. 

5. En todo caso, las acciones contempladas en el presente artículo deberán 

estar alineadas con la planificación estratégica específica en materia de cultura. 

 

Artículo 33. Actividad física y deporte. 
 

1. El Gobierno de Navarra, en el marco de sus competencias y en 

colaboración con las entidades locales, impulsará medidas que garanticen el 

acceso al deporte y a la actividad física en el medio rural, especialmente en los 

municipios rurales en riesgo de despoblación. A tal efecto, la promoción de la 

práctica deportiva incluirá la planificación de infraestructuras básicas que 

busquen el equilibrio territorial, que garantice el efectivo acceso de cualquier 

persona a la actividad física, especialmente en lo relativo a actividades 

deportivas dirigidas a la población en edad escolar. 

 

2. Se fomentará la actividad física en todas las edades, con especial atención 

al deporte femenino, así como la inclusión del deporte en la promoción del 

envejecimiento activo de la población. Asimismo, se fomentarán la divulgación y 

la práctica de los deportes tradicionales y se promoverán iniciativas deportivas 

que contribuyan a la dinamización económica del medio rural, en colaboración 

con entidades y organismos competentes en los ámbitos del patrimonio cultural 

y natural y del turismo. 

 

Artículo 34. Servicios bancarios. 
 

1. El Gobierno de Navarra podrá suscribir acuerdos con las entidades 

financieras que operen en Navarra para que: 

a) Tales entidades financieras pongan a disposición de los municipios 

situados en zonas rurales, especialmente aquellos en riesgo de despoblación, 

entre otros medios, oficinas, cajeros, agentes financieros u oficinas móviles, con 

el fin de garantizar el acceso a los servicios bancarios de todas las personas 

independientemente del lugar de residencia. 

b) Tales entidades financieras implanten soluciones tecnológicas que faciliten 

el acceso a los servicios bancarios en los municipios señalados. 
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2. A los efectos oportunos, se considerará un servicio de interés económico 

general (SIEG) la instalación, el mantenimiento y la puesta en funcionamiento de 

cajeros automáticos y la prestación de un servicio de asistencia y formación 

financiera, particularmente en los municipios rurales en riesgo de despoblación 

que carezcan de entidad financiera. 

3. A través de los oportunos instrumentos o acuerdos de colaboración, se 

promoverán sistemas alternativos de disposición de efectivo como, entre otros, 

la retirada de fondos en farmacias, oficinas de correos, cooperativas o comercios 

locales, que como actividad complementaria pueda contribuir al mantenimiento 

de dichos servicios en los municipios citados. 

 

Artículo 35. Plan de comunicación sobre el impulso demográfico y sobre 
las ventajas del ámbito rural. 

 
1. Los Departamentos del Gobierno de Navarra competentes en materia de 

despoblación y de desarrollo rural promoverá cada año la elaboración y 

ejecución de un completo plan de comunicación en el que se transmitan, entre 

otros, los siguientes mensajes: 

 

a) De sensibilización de la sociedad sobre el cambio demográfico y sus 

negativas consecuencias. 

b) Sobre la ruralidad como valor a potenciar y como territorio de 

oportunidades. 

c) Sobre la riqueza paisajística y patrimonial de las zonas rurales y su 

atractivo para asentarse y desarrollar un proyecto vital. 

d) Sobre las diferentes convocatorias de subvenciones y ayudas para el 

emprendimiento de nuevas actividades en el medio rural. 

e) Sobre los planes de rehabilitación de viviendas para residir en zonas 

rurales. 

f) Sobre los servicios de asistencia y orientación a quienes deseen vivir o 

desarrollar actividades económicas en las zonas rurales. 

g) Sobre la organización de actividades y eventos en el medio rural. 

h) Sobre las oportunidades de inversión en el medio rural. 

i) Sobre cualesquiera otras ventajas o beneficios del ámbito rural. 

j) Sobre el papel de las mujeres en el ámbito rural. 

2. Las campañas comunicativas y los mensajes a transmitir se realizarán tanto 

en castellano como en euskera. 

 

Artículo 36. Subvenciones y ayudas públicas. 
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1. Las bases reguladoras y convocatorias de ayudas y subvenciones del 

sector público foral incorporarán criterios de incentivación positiva y medidas de 

apoyo específico para solicitantes de zonas rurales y de municipios rurales en 

riesgo de despoblación, siempre que los referidos incentivos sean compatibles 

con el objeto, finalidad, intensidad y niveles máximos de las ayudas, de acuerdo 

con la normativa que resulte de aplicación en la materia, que podrán consistir en: 

a) Reservar una parte del crédito total de las convocatorias para proyectos 

privados procedentes de dichas zonas. 

b) Incrementos de como mínimo 20 puntos porcentuales sobre la intensidad 
de la ayuda solicitada, que podrán alcanzar hasta un máximo de 40 puntos 
porcentuales adicionales, en el caso de proyectos privados en municipios rurales 
en riesgo extremo de despoblación.  y en los proyectos de   presentados por 
explotaciones agrarias de titularidad compartida en las zonas rurales de Navarra. 

 
c) Otorgar puntuación adicional en los procesos de concurrencia competitiva, 

de al menos el 20 % y hasta un máximo del 40 % de la puntuación total prevista, 
en el caso de proyectos privados en municipios rurales en riesgo extremo de 
despoblación. La aplicación de esta puntuación adicional se realizará de forma 
proporcionada y quedará supeditada a que el proyecto supere el umbral mínimo 
de calidad técnica, viabilidad y adecuación que establezca la correspondiente 
convocatoria. 

 
d) Incorporar, entre los criterios de valoración de los proyectos privados en las 

zonas rurales y de municipios rurales en riesgo de despoblación, una 
ponderación específica para aquellos liderados por mujeres, que generen 
empleo femenino de calidad, que reduzcan activamente las brechas de género 
en el medio rural o que favorezcan la corresponsabilidad y los cuidados de 
proximidad.   

  

2. Las convocatorias de subvenciones con carácter general y sectorial 

dirigidas a los entes locales deben incluir un tramo específico para los municipios 

rurales en riesgo de despoblación, a fin de garantizar la igualdad de 

oportunidades respecto al resto de municipios, siempre que sea conforme a la 

naturaleza de la actividad de fomento. En estos supuestos, los requisitos 

formales y los requerimientos objetivos deben ser los mínimos imprescindibles y 

deben prever alguna de las siguientes medidas: 

a) Establecer líneas de ayudas específicas para estos municipios. 

b) Reservar una parte del crédito total de las convocatorias para estos 

municipios. 

c) Prever incrementos porcentuales de la intensidad de la ayuda para los 

mismos. 

d) Otorgar puntuación adicional en los procesos de concurrencia del total de 

la puntuación prevista a los municipios mencionados. 

3. Se podrán aprobar líneas de ayudas y subvenciones, mediante el 

procedimiento de concesión directa, destinadas a financiar específicamente 
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proyectos que ayuden a afrontar la despoblación y el desarrollo rural, en 

consonancia con la normativa vigente. 

 

Artículo 37. Contratación del sector público. 
 
1. En la contratación del sector público, se podrán diseñar y aplicar criterios 

sociales relacionados con la despoblación y el desarrollo rural y vinculados a la 

igualdad entre hombres y mujeres en el medio rural, de acuerdo con lo 

establecido en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos. 

 

2.  Los órganos de contratación velarán por la incorporación en los pliegos de 

prescripciones técnicas, definidores de las obras, servicios y suministros que 

precisen para el ejercicio de sus competencias, de requisitos y características 

específicas sociales y medioambientales que redunden en la mejora del medio 

rural, propiciando las adquisiciones de proximidad, la utilización de productos 

locales, ecológicos, frescos y de temporada, así como productos amparados por 

figuras de calidad diferenciada a nivel foral, propiciando igualmente la reducción 

de emisiones de gases de efecto invernadero, la gestión forestal sostenible, las 

energías renovables y el ahorro energético. 

Impulsarán, asimismo, la planificación y la utilización de la contratación 

reservada prevista en la normativa foral vigente. 

 

3. En los contratos menores se invitará preferentemente a la participación de 

las pequeñas y medianas empresas, cooperativas y/o empresarios y 

empresarias autónomas, y especialmente a empresas de economía social y 

empresas creadas con el apoyo concreto de programas municipales de 

promoción del emprendimiento, que reúnan la capacidad y solvencia concreta y 

necesaria que resulte exigible para la ejecución de las prestaciones. Este criterio 

podrá utilizarse también en el procedimiento negociado sin publicidad en los 

supuestos en los que la normativa foral de contratos lo permita, 

 

4. De acuerdo con la normativa foral vigente en materia de contratación, los 

órganos de contratación establecerán en los pliegos de cláusulas administrativas 

criterios de adjudicación que faciliten el acceso en condiciones de igualdad a las 

empresas ubicadas en zonas rurales y en municipios rurales en riesgo de 

despoblación. 

 

5. En la preparación de los contratos y en los términos legalmente 

establecidos se procurará adaptar el tamaño de los contratos y su duración para 

facilitar la participación en los mismos de las pequeñas y medianas empresas 

(pymes), micropymes y personas trabajadoras autónomas locales.   

 

Artículo 38. Responsabilidad social corporativa en materia demográfica y 
de desarrollo rural. 
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1. El Gobierno de Navarra reconocerá la responsabilidad social territorial 

como elemento diferencial dentro de la responsabilidad social corporativa de las 

empresas y organizaciones que operan en Navarra, utilizando como referencia 

la metodología Innovarse de Gobierno de Navarra. Reglamentariamente se 

regulará el procedimiento para la obtención del referido reconocimiento. 

 

2. A efectos de lo previsto en este artículo se entenderá por responsabilidad 

social territorial aquellas acciones desarrolladas por empresas u organizaciones 

que, dentro de su responsabilidad social corporativa, que supongan, entre otros 

logros, un incremento del empleo local, una valorización del patrimonio natural y 

cultural de la zona, y una mejora de las condiciones de vida de la población 

residente en la zona de influencia, incidiendo de este modo en el desarrollo 

sostenible e integrador de las zonas rurales, con especial atención a aquellos 

municipios rurales en riesgo de despoblación. 

 

3. Corresponde al Departamento competente en materia de economía y 

hacienda el reconocimiento de la responsabilidad social territorial, con un 

especial tratamiento para las entidades que disponen de algunos de los sellos 

de la metodología Innovarse y las entidades de la economía social. 

 

4. El reconocimiento como empresa u organización con responsabilidad social 

territorial podrá tener una ponderación específica en la concesión de ayudas 

públicas, contrataciones y en el otorgamiento de concesiones y/o autorizaciones 

de explotaciones de actividades económicas, valorando especialmente su 

contribución a la lucha contra la despoblación y al desarrollo local. 

  

Artículo 39. Trabajo autónomo y emprendimiento en el medio rural. 
 

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ejercicio de sus respectivas competencias y en 

colaboración con las entidades locales y organizaciones intersectoriales del 

trabajo autónomo y representativas de la economía social, adoptarán, en 

coordinación con el Plan de Trabajo Autónomo y con las planificaciones 

estratégicas en materia de emprendimiento existentes, las siguientes medidas 

para el fomento del trabajo autónomo y el emprendimiento en las zonas rurales 

de Navarra, con especial atención a los municipios en riesgo de despoblación: 

a) Fomentarán de manera activa y suficiente el trabajo autónomo, el trabajo 

en red y el emprendimiento en el medio rural, de manera que se facilite el acceso 

a la financiación de tales realidades económicas a través de los correspondientes 

instrumentos. 

b) Incentivarán instrumentos de financiación alternativa orientándolos 

específicamente para proyectos del medio rural, como la microfinanciación 
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colectiva, la financiación participada, el apadrinamiento inversor o empresarial, 

los fondos de capital semilla o instrumentos alternativos análogos. 

c) Promoverán acuerdos periódicos con distintas entidades para posibilitar 

el acceso para el emprendimiento de personas autónomas y microempresas. 

d) Crearán líneas de préstamos, incluidos los participativos y los 

microcréditos, en su caso, con financiación pública, dirigidas a apoyar proyectos 

de personas emprendedoras y autónomas y de microempresas.  

e) Promoverán principalmente los microcréditos a mujeres, jóvenes, 

mayores de cuarenta y cinco años, migrantes, personas con discapacidad, 

desempleadas de larga duración y personas en situación o riesgo de exclusión 

social que no tengan acceso a otro tipo de financiación, dando prioridad a la 

economía social y aquellos cuya actividad económica esté centrada en el sector 

social, agroalimentario, ambiental, forestal, cultural y digital del medio rural o en 

otros servicios básicos para la población rural. 

f) Facilitarán para los proyectos que se desarrollen en el medio rural el 

acceso al crédito procedente de sociedades de garantía recíproca de Navarra, 

dando lugar a líneas específicas de avales para la financiación de personas 

emprendedoras, autónomas y para micro y pequeñas empresas, en sus 

diferentes fases de creación, consolidación, internacionalización o 

restructuración. 

g) Estudiarán la creación de instrumentos de capital riesgo y financiación 

preferentemente pública o, en su defecto, público-privada, en el ámbito del 

capital semilla, dirigidos a invertir en empresas en fases iniciales, con un alto 

potencial de creación de valor y un elevado componente innovador y con 

condiciones laborales dignas. 

h) Facilitarán a las personas emprendedoras autónomas y microempresas el 

análisis y asesoramiento necesarios sobre las fuentes de financiación más 

adecuadas a cada proyecto. 

i) Impulsarán programas de aprendizaje que faciliten la prolongación o 

complemento de la educación en las escuelas, institutos y universidades para 

abrir nuevas perspectivas de aprendizaje formal e informal encaminadas al 

emprendimiento en el medio rural y opciones de segunda oportunidad laboral y 

empresarial. 

j) Incentivarán la declaración de la figura “Emprendimiento Rural 

Especialmente Protegido” dado su interés para el territorio mediante el apoyo a 

su creación y mantenimiento. 

 

2. En la ejecución de estas acciones se priorizarán en las líneas anteriormente 

mencionadas los proyectos emprendedores en el medio rural con especial 

potencial de valor añadido, tecnológico e innovador; los proyectos con especial 

implicación de personas con discapacidad, mujeres, personas en riesgo de 

exclusión, o iniciativas emprendedoras con especial proyección internacional en 

el medio rural. 
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3. El Gobierno de Navarra determinará en los correspondientes presupuestos 

generales las dotaciones económicas oportunas para la financiación de las 

personas emprendedoras y autónomas, microempresas y de economía social en 

el medio rural. 

 

4. Además del Fondo contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural de 

Navarra, se promoverá la creación de fondos e instrumentos específicos tanto 

para el fomento de la actividad emprendedora en el medio rural como para el 

mantenimiento de las estructuras ya creadas y para la reestructuración de los 

negocios en dificultades financieras, al objeto de reorientar su actividad a 

sectores de mayor valor añadido. 

 
Artículo 40. Reactivación y diversificación de la actividad económica. 

 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ámbito de sus competencias y con la colaboración de 

las entidades locales y organizaciones intersectoriales del trabajo autónomo y 

representativas de la economía social, promoverán e incentivarán la reactivación 

y la diversificación económica en las zonas rurales, impulsando las iniciativas 

empresariales de base local, de la economía social y el cooperativismo, tanto en 

sectores tradicionales como en sectores emergentes y tecnológicos, con un 

enfoque territorial, participativo, sostenible, innovador e inclusivo. A tal efecto: 

a) Aplicarán mecanismos de priorización o de discriminación positiva en sus 

programas de inversión o convocatorias, con el fin de favorecer aquellas 

actividades que generen actividad económica y empleo, y que contribuyan a fijar 

población y a mejorar la calidad de vida de las personas residentes en las zonas 

rurales y especialmente en los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

b) Priorizarán proyectos relacionados con la transición digital, la transición 

energética, el turismo sostenible, la conservación y la gestión de los valores 

naturales y del patrimonio cultural y arquitectónico, la recuperación de oficios y 

saberes tradicionales, las producciones agrarias de calidad, los servicios 

personales, el comercio local, el relevo de negocios, la agroindustria artesanal, 

la gestión forestal sostenible, la creación de nuevos circuitos de abastecimiento 

y comercialización –en especial los de proximidad–, la proporción de servicios 

ecosistémicos, los cuidados y la atención a las personas, y aquellas actividades 

que aporten valor añadido en áreas como la promoción de la inclusión social, la 

igualdad y la conciliación en el ámbito laboral o la corresponsabilidad. 

c) Favorecerán la simplificación en la tramitación de iniciativas 

empresariales en municipios en riesgo de despoblación; y la promoción de los 

emplazamientos disponibles en las zonas rurales mediante nuevas herramientas 

de colaboración interadministrativa que permita su identificación, promoción y 

dinamización. 
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d) Diseñarán programas específicos de apoyo a la digitalización de las 

pymes y personas empresarias autónomas que desarrollen actividades 

económicas en los municipios en riesgo de despoblación y se potenciará el uso 

de las nuevas tecnologías para la transformación y comercialización de los 

productos derivados de estas actividades, que aumenten su valor añadido y 

faciliten el acceso a los mercados, y atraigan inversión local e internacional. 

e) Adoptarán medidas para la mejora y la extensión de la red de 

asesoramiento y tutorización a personas emprendedoras y cedentes en un 

traspaso de negocio, estableciendo el apoyo necesario para ello, prolongando 

este apoyo a la fase de consolidación del negocio, con especial atención al 

emprendimiento colectivo, a la economía social y a los proyectos impulsados por 

mujeres y jóvenes. 

f) Incentivarán la colaboración entre entidades locales, y entre estas y 

entidades privadas, mediante las fórmulas asociativas, consorciales, 

mancomunadas o aquellas que prevea la legislación, con el fin de ganar 

dimensión para presentar proyectos comunes a convocatorias de ayudas y 

financiación, así como incentivar el establecimiento de empresas en sus 

comarcas. 

 

Artículo 41. Apoyo a canales cortos de comercialización, al comercio de 
proximidad y hostelería local. 

 

1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral deberán articular, en el marco de sus competencias y en 

colaboración con las entidades locales, aquellas medidas necesarias de 

incentivo y asesoramiento para recuperar y potenciar el pequeño comercio en 

los municipios en riesgo de despoblación, incluyendo medidas orientadas a los 

siguientes objetivos: 

a) La creación y el desarrollo de canales cortos de distribución y 

abastecimiento. 

b) El apoyo a los mercados y ferias locales. 

c) El impulso a favor de soluciones innovadoras, en red, itinerantes y de 

economía social. 

d) El fomento del consumo de productos locales, artesanales, ecológicos y 

de proximidad. 

e) La modernización de los equipamientos comerciales, ferias y venta 

ambulante o no sedentaria. 

f) El fomento de la digitalización y la creación de herramientas tecnológicas 

y digitales destinadas al pequeño comercio. 

g) El asesoramiento y el acompañamiento en la transformación digital del 

pequeño comercio. 
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h) La facilitación de licencias para establecimientos de tipo multiservicio. 

i) El fomento del relevo generacional. 

j) El fomento del emprendimiento de las mujeres. 

k) La categorización de los proyectos locales de comercio como prioritarios 

para las administraciones. 

l) El impulso a la formación y el asesoramiento a personas autónomas. 

m) El apoyo a las iniciativas impulsadas por las entidades locales de Navarra 

para la creación o mantenimiento de comercios y establecimientos de hostelería. 

n) La creación de un régimen de especial protección y fomento para aquellos 

establecimientos privados que dan un servicio básico a la población de los 

municipios rurales en riesgo de despoblación como “Comercio rural 

especialmente protegido” y “Establecimiento hostelero rural especialmente 

protegido” mediante la aprobación de incentivos para su creación y 

mantenimiento. 

2. Se promoverán fórmulas de colaboración institucional con las entidades 
locales a fin de fomentar la creación y el mantenimiento de pequeños 
comercios. En concreto, en colaboración con la red de dinamización del 
Comercio Rural, se establecerá un programa de visitas periódicas en los 
municipios de las zonas rurales con el fin de prestar asesoramiento técnico a las 
personas comerciantes de estos municipios rurales, y elaborar diagnósticos 
sobre su situación y evolución. 

 
Artículo 42. Internacionalización. 

 
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el marco de sus competencias y con la colaboración de las 

entidades locales, impulsará acciones de internacionalización de las actividades 

económicas desarrolladas en las zonas rurales y especialmente en los 

municipios rurales en riesgo de despoblación.  

 
Artículo 43. Banco de oportunidades para el emprendimiento. 

  
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el marco de sus competencias y con la colaboración de las 

entidades locales, impulsarán la puesta en marcha de un banco de 

oportunidades para el emprendimiento de nuevas actividades económicas en los 

en municipios rurales, especialmente en aquellos en riesgo de despoblación.  

 

2. Tal banco, que se alojará en la correspondiente plataforma electrónica que 

determine el Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de 

desarrollo rural, visibilizará todas las ideas, proyectos, oportunidades y 

demandas de actividad económica concretas que ofrecen las zonas rurales de 

Navarra, orientando y estimulando al emprendimiento local y a potenciales 
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emprendimientos de personas de fuera de la Comunidad Foral que deseen 

acometer un proyecto de actividad económica en el medio rural de Navarra. 

 
 

Artículo 44. Creación y mantenimiento de empleo. 
 

1. El Gobierno de Navarra, en el ámbito de sus competencias, favorecerá la 

participación de las personas residentes en municipios rurales en riesgo de 

despoblación. y en especial para los colectivos vulnerables de atención prioritaria 

que serán a efectos de esta ley foral, los contemplados en la normativa estatal. 

 

2. El Plan de Empleo y el Plan de Políticas Activas de Empleo incorporarán 

un carácter territorial y transversal, que permitan su adaptación a las 

necesidades de las empresas y de las personas situadas en las zonas rurales, 

especialmente en los municipios rurales de Navarra en riesgo de despoblación. 

 

Las medidas previstas en esta materia se desarrollarán en coordinación con 

el Plan de Empleo de Navarra y el Plan de Políticas Activas de Empleo. 

 

3. El Gobierno de Navarra, a través del Servicio Navarro de Empleo, 

fomentará los pactos locales para la empleabilidad, aproximando la cartera de 

servicios a todo el territorio y priorizando el acceso a la población residente en 

municipios rurales en riesgo de despoblación, abordando el fomento del empleo 

desde la vinculación al territorio. 

 

Artículo 45. Promoción del turismo sostenible. 
 

1. El Gobierno de Navarra, en el ejercicio de sus competencias de   

planificación estratégica territorial del turismo y la promoción del destino Navarra, 

deberá  incidir en el desarrollo y la aplicación de un modelo turístico sostenible, 

competitivo, inclusivo y responsable en las zonas rurales que contribuya a la 

vertebración territorial mediante la ejecución de proyectos compatibles con el 

medio natural y sus valores ambientales, respetando los condicionantes 

socioculturales de la población residente en el medio rural. 

2. En el marco de la Estrategia de desarrollo turístico para Navarra, se 

fomentará una actividad turística y una promoción el turismo rural, de modo que 

los proyectos y actuaciones turísticas impulsadas en el ámbito rural, deberán: 

a) Respetar y asegurar la preservación de las tradiciones locales, el 

bienestar de las personas residentes en los municipios de las zonas rurales, así 

como los derechos de la persona viajera, procurando una experiencia positiva. 

b) Asegurar y promover la diversidad y la igualdad. 

c) Proteger el patrimonio natural y cultural, tanto material como inmaterial 

intrínseco, el legado histórico-artístico y los usos y costumbres tradicionales. 
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d) Favorecer la creación de redes de producto local, de proximidad o 

kilómetro cero, como reflejo de valores culturales y patrimoniales, y de forma 

especial aquellos que contribuyan a la desestacionalización. 

e) Defender y proteger de los derechos del sector turístico y sus 

profesionales. 

f) Promover el turismo responsable y regenerativo. 

g) Promover el euskera como atractivo turístico, fomentando su valor como 

patrimonio cultural en el medio rural. 

 

Artículo 46. Economía social. 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ejercicio de sus competencias y en colaboración con las 

entidades locales, fomentarán y difundirán la economía social en coordinación 

con el Plan Integral de Economía Social, en las zonas rurales y apoyarán 

especialmente a las entidades de la economía social que operan en estas zonas. 

Asimismo, adoptarán las siguientes medidas para facilitar el emprendimiento en 

el ámbito rural: 

a) Alinearán su planificación en materia de economía social con el Plan 

Integral de Economía Social, teniendo en cuenta su gran capacidad para 

contribuir en la lucha contra la despoblación y en el desarrollo rural en la 

Comunidad Foral de Navarra. 

b) Promoverán la creación y la consolidación de iniciativas empresariales a 

través de la economía social en cualquiera de sus formas. 

c) Incentivarán la cooperación entre entidades representativas de la 

economía social para promover proyectos que favorezcan el arraigo del tejido 

económico, empresarial y social en las zonas rurales. 

d) Fomentarán la innovación desde la economía social para resolver los 

retos sociales identificados específicamente en el medio rural. 

e) Contemplarán en sus correspondientes presupuestos las dotaciones 

económicas oportunas para la financiación del desarrollo de la economía social 

en las zonas rurales. 

 
Artículo 47. Economía verde y sostenibilidad 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ejercicio de sus competencias y en colaboración con las 

entidades locales, adoptarán las siguientes medidas en materia de economía 

verde y sostenibilidad en las zonas rurales y especialmente en los municipios 

rurales en riesgo de despoblación: 

a) Impulsarán las medidas de fomento y despliegue de las energías 

renovables, especialmente de autoconsumo, cooperativas y comunidades 
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energéticas locales, procurando el equilibrio territorial del medio rural, mediante 

procesos de planificación y participación, previo análisis de las necesidades 

energéticas de las zonas rurales y fomentando la generación de energía con el 

criterio de proximidad, cerca de los puntos de consumo. Para dichos procesos, 

se tendrán en cuenta criterios de sostenibilidad, paisajísticos y de conservación 

del patrimonio natural, procurando el menor impacto en la biodiversidad y 

contando con la actividad económica existente. 

b) Potenciarán el uso de las energías renovables como elemento generador 

de riqueza y empleo en el medio rural. 

c)  Priorizarán en los programas o líneas de ayudas e incentivos económicos 

destinados al fomento de proyectos de energías renovables de autoconsumo y 

comunidades energéticas locales, eficiencia energética y movilidad sostenible a 

los municipios en riesgo de despoblación, con el fin de propiciar su transición 

energética y dar un tratamiento equitativo y solidario al desarrollo rural. 

d) Fomentarán la producción de energía, mediante el aprovechamiento de 

recursos generados en el sector agrícola y ganadero, así como la biomasa 

forestal. 

e) Fomentaran el uso de la madera procedente de las zonas rurales en la 

construcción de edificios y mobiliario. 

f) Promoverán la sustitución del consumo público y privado de energías no 

renovables, la reducción de las emisiones de CO2 y otros gases de efecto 

invernadero y la adaptación al cambio climático. 

g) Impulsarán proyectos de instalaciones de producción y almacenamiento 

de energía eléctrica a partir de fuentes de energía renovables y comunidades 

energéticas locales que contribuyan con sus infraestructuras eléctricas a la 

expansión del tejido industrial y empresarial en el medio rural. 

h) Se impulsarán en las zonas rurales con importante producción forestal 

centros acopio de madera y biomasa forestal. 

i) Impulsarán el aprovechamiento del potencial existente para el desarrollo 

de modelos de negocio relacionados con la bioeconomía circular que permitan 

generar empleo y riqueza en el medio rural.  

j) Impulsarán la formación, el asesoramiento y la transferencia de 

conocimiento a las personas productoras primarias sobre las posibilidades que 

ofrece la bioeconomía a la hora de obtener nuevas fuentes de ingresos y 

establecer sinergias con el sector industrial existente en el medio rural. 

k) Potenciarán la colaboración entre los actores que forman parte de la 

bioeconomía, tanto del sector agrario, forestal, biotecnológico, industrial y 

energético, como del sector investigador y la sociedad, para que toda la cadena 

de valor aproveche el potencial disponible. 

l) Ampliarán los recursos disponibles en investigación e innovación para 

poder lograr el desarrollo de nuevas aplicaciones y productos que puedan 

trasladarse al sector productor. 
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m) Mejorarán la coordinación de proyectos con otros fondos y estrategias que 

complementan el desarrollo de proyectos de bioeconomía. 

n) Incorporarán la bioeconomía circular en los contratos públicos de la 

Comunidad Foral vinculados a la alimentación con el objeto de potenciar la 

agroecología y las cadenas cortas de comercialización que favorezcan y 

respalden a este sector. 

o) Se promoverán e incentivarán las metodologías de la sostenibilidad de las 

empresas y de las organizaciones del medio rural, para el desarrollo de la 

responsabilidad social como referencia en las tres dimensiones de la 

sostenibilidad. 

 
Artículo 48. Industria. 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ejercicio de sus competencias y en colaboración con las 

entidades locales, deberán adoptar las siguientes medidas en materia industrial: 

a) Prestarán asistencia a las iniciativas enfocadas a favorecer la instalación 

en el medio rural de empresas artesanas, de manufactura ligera, de 

transformación industrial y agroindustrial y otras compatibles con el medio rural, 

aglutinando la información necesaria para cada contexto territorial, tanto de 

infraestructuras disponibles como de oportunidades endógenas, así como de los 

agentes que operan en los sectores y las necesidades y requisitos para el 

desarrollo de la actividad. 

b) Discriminarán con mayores ayudas económicas a las empresas que se 

instalen en los municipios rurales en riesgo de despoblación. 

c) Desarrollarán programas de apoyo a la agroindustria mediante la 

digitalización de las áreas de producción y fabricación para optimizar la 

productividad a través del análisis de los datos de disponibilidad, rendimiento y 

calidad, aplicación de la inteligencia de datos para la acumulación masiva de 

datos y su análisis inteligente en tiempo real. 

d) Promoverán iniciativas industriales innovadoras que permitan localmente 

cerrar el círculo de los flujos de materiales, energía y servicios de las industrias 

existentes o de nueva implantación, al objeto de promover en zonas rurales y 

especialmente, en municipios rurales en riesgo de despoblación, una economía 

innovadora circular, competitiva, eficiente en el uso de los recursos, generadora 

de riqueza y de empleo de calidad y vertebradora del territorio. 

e) Fomentarán el desarrollo de la agroindustria y la industria de la madera 

como elementos dinamizadores y generadores de empleo en el medio rural. 

f) Establecerán medidas de apoyo al sector agroindustrial y maderero, en 

particular, las dirigidas a impulsar la investigación, la innovación y transferencia 

tecnológica, la promoción comercial en el mercado interior y exterior de los 

productos transformados, la valorización de subproductos y reducción de 

contaminantes y el incremento de la dimensión económica y creación de 
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estructuras de comercialización conjunta, tales como cooperativas agrarias o 

ganaderas o asociaciones de productores, especialmente de los sectores 

productivos localizados en el medio rural. 

 
Artículo 49. Cadena de valor agroalimentaria y de servicios forestales.  
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral deberán, en el marco de sus competencias y en colaboración 

con las entidades locales, adoptar las siguientes medidas de apoyo a la cadena 

de valor agroalimentaria y de servicios forestales: 

a) Elaborarán programas de apoyo al sistema agroalimentario, el cual se 

define como el conjunto de las actividades que concurren en la producción, la 

transformación y la comercialización de los alimentos, reconociendo su posición 

estratégica en la economía y en el conjunto de la sociedad navarra, y en 

particular en las zonas rurales. Así como, a la producción, transformación y 

comercialización del sector maderero y forestal. 

b) Promoverán la sostenibilidad social, económica y ambiental de las 

actividades que se desarrollen en los municipios en riesgo de despoblación, que 

impulsen la generación de ingresos y valor añadido, el mantenimiento de las 

explotaciones y la creación de empleos estables y de calidad, y que, igualmente, 

pongan en valor el papel del sector agroalimentario como elemento vertebrador, 

mantenedor del tejido social y conformador del paisaje rural. 

c) Impulsarán el diseño de sistemas agroalimentarios y forestales 

innovadores, adaptativos y resilientes en todas las etapas de producción, 

transformación, distribución, consumo y valoración de los residuos, potenciando 

su transición hacia la agroecología y la economía circular. 

d) Fomentarán el relevo generacional en el sector y la incorporación de 

personas jóvenes y de mujeres en las industrias y las cooperativas 

agroalimentarias situadas en los municipios rurales. 

e) Procederán a la simplificación de los trámites administrativos, poniendo 

en marcha los sistemas necesarios de acompañamiento en la realización de 

dichos trámites a las y los administrados, y la discriminación positiva hacia 

demandantes de ayudas o subvenciones agrarias o de desarrollo rural, a favor 

de jóvenes, mujeres y personas que justifiquen su residencia o proyectos de 

permanencia en los municipios.  

f) Apoyarán la formación profesional de titulares y personas trabajadoras de 

las explotaciones agroalimentarias y forestales. 

g) Promoverán la figura del y de la aprendiz para garantizar el relevo 

generacional en oficios vinculados al sector agroalimentario y forestal, para que 

ningún oficio esencial se extinga en el medio rural. 

h) Fomentarán la diversificación en las actividades agrarias y en la 

transformación a pequeña escala de los productos del sector primario, buscando 

alternativas económicas, con especial incidencia en la transformación y venta 
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directa de productos propios, la digitalización y la promoción de la agroecología 

y la agricultura regenerativa, y otras fórmulas vinculadas al mundo rural y a la 

actividad agraria que contribuyan al desarrollo de la economía navarra. Con esta 

finalidad se facilitarán los trámites y se simplificará la normativa de aplicación, 

teniendo en cuenta las circunstancias sociodemográficas de los municipios 

rurales en riesgo de despoblación. 

i) Fomentarán la transformación, el procesamiento y la puesta en valor de 

los productos de las actividades agrícolas, ganaderas y forestales a pequeña 

escala en las propias zonas productoras, incluyendo la producción ecológica y 

los regímenes de calidad diferenciada, a fin de conseguir un mayor valor añadido 

y un mayor retorno económico para las personas productoras del sector 

primario. Así mismo, se impulsarán actividades de estudio, catalogación, 

reconocimiento y apoyo a la diversidad de las tierras, de las producciones 

agrícolas, ganaderas y forestales y de las variedades y razas autóctonas. 

j) Desarrollarán instrumentos y apoyos para la mejora estructural de las 

explotaciones y las infraestructuras agroalimentarias y forestales, adecuados 

específicamente a las condiciones sociodemográficas y territoriales de los 

municipios en riesgo de despoblación que permitan asegurar la viabilidad 

económica, social y ambiental de las explotaciones agroalimentarias y la 

obtención de rentas suficientes que aseguren unas óptimas condiciones de vida 

a sus titulares.  

k) Potenciarán la reestructuración parcelaria para combatir la dispersión 

parcelaria y el minifundio, evitando la existencia de parcelas sin acceso, sobre 

todo en los terrenos forestales, de manera compatible con los valores naturales 

existentes, la transmisión de tierras entre profesionales, la promoción de bancos 

de tierras y el desarrollo de infraestructuras de apoyo que contribuyan al 

reforzamiento estructural de la explotación y faciliten su adaptación al cambio 

climático.  

l) Apoyarán el mantenimiento y la recuperación de la agricultura de secano 

en terrenos abancalados de las zonas forestales para el fomento del mosaico 

agroforestal. 

m) Promoverán iniciativas de consumo responsable y sostenible que 

contribuyan al consumo de proximidad y de productos locales, agroecológicos y 

de calidad diferenciada, y que puedan redundar positivamente en el medio rural, 

especialmente en los municipios rurales en riesgo de despoblación.  

n)  Promoverán la creación de grupos de consumo en el ámbito de un 

consumo colaborativo, inclusivo, social y solidario, y las medidas de promoción, 

divulgación y educación asociadas.  

o) Favorecerán la compra pública, mediante las cláusulas adecuadas, la 

adquisición de productos de proximidad y de pequeños productores y 

productoras.  
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Artículo 50. Impulso a la gestión forestal sostenible y a la prevención de 
incendios forestales. 

 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio de sus 

competencias, adoptará las siguientes medidas de impulso de la gestión forestal 

sostenible y la prevención de incendios forestales en las zonas rurales de 

Navarra: 

a) Promoverá la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas 

forestales con el objetivo de incrementar el valor y la renta de los montes que 

redunde positivamente en el territorio, en el contexto de la adaptación y la lucha 

contra el cambio climático, la conservación de la biodiversidad y en cumplimiento 

de los compromisos de responsabilidad ambiental y social corporativa del sector 

privado. 

b) Impulsará y financiará a través del Departamento competente en materia 

forestal, los instrumentos técnicos de planificación y gestión forestal, y 

desarrollarán normativamente la definición y clasificación de los servicios 

esenciales de los ecosistemas forestales, los criterios de cálculo y las 

metodologías adecuadas para su cuantificación, compensación y 

comercialización; así como el impulso de los pagos por servicios ambientales 

como fórmula de repercutir a las personas propietarias y productoras, y será el 

órgano competente en la valoración y gestión de estas externalidades. Todo ello, 

apoyado en aquellas acciones necesarias de divulgación y participación de todos 

los actores sociales implicados. 

c) Cuantificará el valor de los servicios de los ecosistemas forestales 

navarros, públicos y privados, para ponerlos al alcance de las políticas de 

responsabilidad corporativa de empresas y de entidades públicas 

comprometidas con la compensación de su huella de carbono, mediante el 

desarrollo de las metodologías adecuadas para su cuantificación. 

d) Impulsará y garantizará el uso multifuncional y sostenible de los recursos 

forestales existentes en las zonas rurales, mediante las instrucciones técnicas 

de aprovechamientos forestales, apoyando a la producción de productos 

forestales maderables y no maderables, que redunden positivamente en la 

rentabilidad de los montes y el empleo en este sector, mediante la introducción 

de nuevas tecnologías en el sector y herramientas de gestión sostenible y 

promoción de los productos forestales de la zona. 

e) Atendiendo al valor multifuncional de los ecosistemas forestales, 

potenciará, apoyará e impulsará la gestión del territorio rural para incrementar su 

resistencia y resiliencia a los incendios forestales, integrando prevención, 

extinción y desarrollo rural. 

f) Potenciará la gestión forestal sostenible como herramienta para la puesta 

en valor de los ecosistemas forestales, mediante el adecuado aprovechamiento 

de los recursos que proveen. 
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g) Apoyará el mantenimiento de la agricultura, ganadería y selvicultura, para 

contribuir a generar territorios con valor natural, social y económico, menos 

vulnerables a los incendios forestales. 

h) Promoverá la mejora de la competitividad y rentabilidad de las 

explotaciones forestales, incentivando y reforzando al sector empresarial 

mediante el apoyo a los productos directos e indirectos que proveen a la 

sociedad. 

i) Promoverá el aprovechamiento energético de la biomasa forestal, en 

particular la procedente de operaciones de prevención de incendios y de planes 

técnicos de gestión forestal. 

j) Impulsará el asociacionismo de propietarios y propietarias forestales. 

k) Promoverá la obtención, por parte de las y los propietarios forestales, de 

los sellos de certificación forestal sostenible. 

l) Incentivará la creación de empleo femenino en el sector forestal. 

m) Favorecerá, en la compra pública y mediante las cláusulas sociales 

adecuadas, la adquisición de productos de proximidad y de pequeños 

productores y productoras de productos forestales. 

n) Fomentará los sumideros terrestres, mediante el aumento de la capacidad 

de absorción de dióxido de carbono de los bosques, como servicio fundamental 

de los ecosistemas forestales. 

o) Impulsará la recuperación de antiguas parcelas de cultivo agrícolas y 

fomentará procesos asociativos o mancomunados en su gestión que permitan 

mejorar la competitividad y rentabilidad de estas explotaciones. 

p) Fomentará el buen mantenimiento de los caminos y pistas forestales. 

q) Promoverá la evaluación y control de los daños de la fauna silvestre en 

las masas forestales. 

r) Promoverá un programa específico de investigación, inventariado y 

conservación de suelos que contribuya a la lucha contra la erosión y la 

desertificación, y que impulse el papel clave de los suelos como sumidero de 

carbono, para la retención de humedad y como reservorio de biodiversidad y 

geodiversidad, y cuya gestión pueda convertirse en un factor de especialización 

y generación de empleos en zonas rurales. 

s) Impulsará los proyectos de silvopastoreo con apoyo tecnológico. 

t) Impulsará el apoyo de las nuevas tecnologías en las actividades del sector 

primario, tales como cercados virtuales, drones y herramientas tecnológicas 

análogas. 

 

Artículo 51. Energías renovables. 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el ámbito de sus competencias y en colaboración con las 
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entidades locales, adoptarán las siguientes medidas de fomento de las energías 

renovables: 

a) Realizarán una planificación en materia de energía orientada al impulso a 

la transición energética bajo el principio de equilibrio territorial, potenciando el 

uso de las energías renovables como elemento generador de riqueza y empleo 

de calidad en el medio rural y el principio de cohesión social, considerando las 

necesidades de los colectivos más vulnerables o en situación de pobreza 

energética, en pro de una transición justa en estos municipios. 

b) Promoverán medidas dirigidas a impulsar la producción de energías 

renovables para uso colectivo, las cooperativas y comunidades energéticas 

locales y el desarrollo de sistemas o proyectos tecnológicos de ahorro del 

consumo energético y de reducción del uso de energías fósiles a escala local. 

c) Facilitarán la formación, la divulgación y el acceso a las oportunidades 

que ofrece la transición energética, tanto de las empresas como de las personas, 

especialmente entre personas mayores o colectivos en riesgo de exclusión. 

d) Impulsarán proyectos de instalaciones de producción y almacenamiento 

de energía eléctrica a partir de fuentes de energía renovables y comunidades 

energéticas locales que contribuyan con sus infraestructuras eléctricas a la 

expansión del tejido industrial en el medio rural. 

 

Artículo 52. Innovación y tecnología. 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional, en el ejercicio de sus competencias y en colaboración con las 

universidades, los centros tecnológicos, los centros de investigación y las 

unidades de I+D+ I Empresarial: 

a)  Impulsarán la generación y transferencia de conocimiento ligado al tejido 

socioeconómico y territorial de los municipios rurales en riesgo de despoblación, 

mediante la incorporación de criterios de cohesión social y territorial a través de 

líneas de ayuda y de financiación dirigidas al desarrollo de un ecosistema de 

I+D+i que actúe de elemento tractor del tejido socioeconómico existente, así 

como de la diversificación de las actividades tanto en sectores tradicionales 

como emergentes. 

b) Fomentarán que la actividad investigadora ofrezca una respuesta adecuada 

y permanente a los retos científicos, tecnológicos, económicos y sociales del 

territorio, y transfiera soluciones prácticas, innovadoras y eficientes, que 

impulsen las actividades económicas y la creación de empleo en los municipios 

rurales en riesgo de despoblación, que sean un factor de atracción de talento e 

inversiones, que mejoren la calidad de vida de las personas residentes en estos 

municipios y contribuyan a la conservación de los recursos naturales y la 

adaptación y lucha contra el cambio climático. 
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c) Fomentarán la investigación científica, el desarrollo, la innovación social y 

la tecnológica en los municipios en riesgo de despoblación, y líneas de ayuda 

dirigidas a las entidades locales para impulsar y reforzar los planes locales de 

innovación en estos municipios. 

d) Favorecerán las iniciativas de carácter municipal y mancomunado, para 

ganar en escala y permitir la participación en redes nacionales e internacionales 

de conocimiento e investigación. 

 

Artículo 53. Instrumentos de planeamiento y de ordenación territorial.  
 

1. La legislación foral de ordenación territorial establecerá un sistema de 

instrumentos de ordenación territorial y urbanística simplificado para municipios 

del medio rural, adecuado a sus específicas necesidades y oportunidades. 

2. Los instrumentos de planificación estratégica de competencia foral en la 

escala comarcal dispondrán una ordenación del suelo rural orientada a la 

optimización en el uso sostenible de sus recursos naturales, productivos, 

paisajísticos y culturales.  

Asimismo, establecerán directrices que permitan impulsar el desarrollo local 

de los municipios rurales con la colaboración de agentes sociales y económicos, 

públicos y privados, estableciendo su conexión con el planeamiento, y 

potenciando especialmente los sectores transformadores de los productos 

locales, el turismo y otros aspectos de la calidad del territorio que permitan atraer 

y mantener la población en los municipios. 

3. Los instrumentos de planificación estratégica de competencia local de 

municipios del medio rural incorporarán las actuaciones necesarias para abordar 

el reto demográfico y, en particular, la lucha contra la despoblación. 

 

Artículo 54. Medidas para mejorar el saldo migratorio. La atracción de 
nuevas personas pobladoras en el medio rural. 

 

1. El Gobierno de Navarra y el Sector Público Institucional Foral, en el marco 

de sus respectivas competencias, y en colaboración con las entidades locales, 

impulsarán el desarrollo de estrategias integrales dirigidas a propiciar un saldo 

migratorio positivo y la integración de nueva población en el territorio, incluida la 

de origen extranjero, así como la mejora de las tasas de actividad y ocupación 

en las zonas rurales, con especial atención a los municipios en riesgo de 

despoblación.  

2. Con esta finalidad diseñarán políticas específicas, coordinando, entre otras, 

las actuaciones en materia de acogida y acompañamiento a población de origen 

extranjero, convivencia intercultural, política social, empleo y vivienda, para que 

las personas consideren a los municipios rurales de Navarra como lugar idóneo 

para establecerse.  
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3. Asimismo, fomentarán en los medios de comunicación el conocimiento de 

la Navarra rural y la promoción de Navarra como tierra de acogida y convivencia, 

dando traslado de su imagen real, lejos de estereotipos sobre la vida en los 

pueblos. 

Artículo 55. Planes de retorno al medio rural. 
 

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el Sector Público 

Institucional Foral, en el marco de sus competencias y con la colaboración de las 

entidades locales, impulsarán la elaboración de planes de retorno al medio rural, 

con especial incidencia en los municipios rurales en riesgo de despoblación, con 

un paquete de medidas de diferente naturaleza para aquellas personas, tanto 

jóvenes como personas mayores, que habitan fuera de tales municipios. 

 
 

TÍTULO V 
 

PROMOCIÓN DEL PAPEL DE LAS MUJERES RURALES, JÓVENES, 
MAYORES Y MIGRANTES CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y PARA EL 
DESARROLLO RURAL 

CAPÍTULO I  
 

MUJERES RURALES 
 

Artículo 56. Principios. 
 

Para lograr los objetivos de esta Ley Foral, los principios generales de 

actuación de los poderes públicos de Navarra en el marco de sus respectivas 

competencias serán: 

a) La igualdad de trato de mujeres y hombres y la eliminación de cualquier 

discriminación, directa indirecta o múltiple, por razón de sexo y/o género, en 

todas las esferas de la vida y particularmente en lo relativo al medio rural donde 

viven. 

b) La igualdad de oportunidades de hombres y mujeres rurales y de estas 

respecto a las mujeres de las zonas urbanas. 

c) La integración transversal de la perspectiva de género en las políticas que 

aprueben los poderes públicos, a todos los niveles y en todas las fases en 

relación con la despoblación y al desarrollo rural. 

d) La puesta en marcha de medidas de acción positivas como instrumento 

para corregir situaciones de discriminación directa o indirecta hacia las mujeres 

rurales. Tales acciones positivas serán aplicables en tanto subsistan dichas 

situaciones y proporcionadas en relación con el objetivo perseguido en cada 

caso. 
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e) La presencia equilibrada de mujeres y hombres en los distintos órganos 

de representación y de toma de decisiones en el ámbito de la despoblación y del 

desarrollo rural. 

f) El impulso de acciones referidas a la igualdad de trato y oportunidades 

entre mujeres y hombres en el ámbito de las empresas que desarrollan su 

actividad en el ámbito rural. 

g) La colaboración y coordinación entre las distintas administraciones en sus 

intervenciones en materia de igualdad y en la prevención y eliminación de la 

violencia contra las mujeres rurales. 

 
Artículo 57. Mujeres. Medidas para la igualdad de género. 
 

1. El Gobierno de Navarra garantizará de manera transversal la igualdad de 

género en el medio rural, atendiendo las circunstancias sociales y territoriales de 

los municipios rurales en riesgo de despoblamiento. 

2. Se elaborarán, en coordinación entre los departamentos con competencias 

en la materia, planes específicos destinados a la promoción y permanencia de la 

mujer en el medio rural, que aborden su situación con una perspectiva integral e 

inclusiva, y que promuevan, entre otras: la mejora de la autonomía personal de 

las mujeres, su formación, su reconocimiento social y profesional, la titularidad 

compartida, el fomento de su participación en los órganos de decisión de las 

empresas, cooperativas y explotaciones, y la lucha contra la violencia contra las 

mujeres y cualquier otro tipo de violencia sobre la mujer, y la brecha de género 

en todas sus facetas: generacional, cultural, digital, económica y social. 

3. Se promoverá la mejora de las oportunidades de trabajo de las mujeres en 

el medio rural para reforzar su capacidad de arraigo y el atractivo de los territorios 

rurales en riesgo de despoblación y, en particular, el desarrollo de aquellas 

actividades que favorezcan la diversificación económica, el refuerzo de los 

servicios públicos esenciales, la conciliación de la vida laboral, personal y 

familiar, la accesibilidad a la actividad cotidiana y la conectividad digital. 

4. Se impulsarán medidas específicas para favorecer el emprendimiento de 

las mujeres en entornos rurales, y en particular en los municipios rurales en 

riesgo de despoblación, y su inclusión plena al mercado laboral y la economía 

productiva en iguales condiciones que los hombres y que las mujeres en los 

entornos urbanos. A tal fin, se deberán articular mecanismos de colaboración 

que permitan el asesoramiento técnico y programas de formación prácticos para 

el desarrollo de los proyectos de emprendimiento y la gestión de las 

subvenciones y fondos de financiación. 

5. Se abordará el reto del envejecimiento en las zonas rurales y en especial, 

en los municipios rurales en riesgo de despoblación con perspectiva de género, 

para atender las necesidades específicas de las mujeres mayores en materia 

sanitaria y social, para mejorar su autonomía y su calidad de vida y evitar 

situaciones de soledad y exclusión. 
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Artículo 58. Economía de los cuidados. 
 

1. La presente ley reconoce la economía de los cuidados como el conjunto de 

actividades, servicios, trabajos y relaciones destinados a garantizar el bienestar, 

la atención, el sostenimiento de la vida y la autonomía de las personas, tanto en 

el ámbito familiar y comunitario como en el institucional y profesional.  

2. Las políticas de desarrollo rural y cohesión territorial incorporarán la 

perspectiva de la economía de los cuidados como eje estratégico para la 

sostenibilidad social, demográfica y económica del territorio, promoviendo la 

igualdad de oportunidades, la permanencia de la población y la mejora de la 

calidad de vida en el medio rural.  

3. Las administraciones públicas impulsarán medidas dirigidas a:  

a) Garantizar el acceso universal, próximo y de calidad a los servicios de 

cuidados, atención social, sanitaria, educativa y de conciliación en el 

medio rural.  

b) Reconocer, reducir y redistribuir de manera corresponsable las tareas de 

cuidados, promoviendo la igualdad entre mujeres y hombres y evitando 

situaciones de sobrecarga y desigualdad estructural.  

c) Favorecer la profesionalización, dignificación y estabilidad laboral de las 

personas trabajadoras vinculadas al sector de los cuidados.  

d) Impulsar iniciativas comunitarias, cooperativas y de innovación social 

vinculadas a los cuidados como elemento generador de empleo, cohesión social 

y fijación de población.  

e) Promover infraestructuras, servicios y soluciones de movilidad y 

conectividad que faciliten la prestación de cuidados en condiciones de 

proximidad y accesibilidad.  

4. Las administraciones públicas fomentarán la coordinación interinstitucional y 
la colaboración con entidades sociales, agentes económicos y comunidades 
locales para el desarrollo de modelos de cuidados sostenibles, inclusivos y 
adaptados a las necesidades del medio rural.  
 
Artículo 59. Acceso a servicios integrales de atención a la violencia contra 

las mujeres. 
 

1. Las medidas dirigidas a erradicar la violencia contra las mujeres en el 

ámbito rural deberán garantizar la accesibilidad efectiva de los recursos y 

servicios para las mujeres rurales, incorporando además la perspectiva 

intercultural y las especificidades territoriales.  

2. Se prestará especial atención a la protección de la confidencialidad y la 

seguridad de las mujeres residentes en entornos rurales de pequeño tamaño, 

especialmente aquellas que se encuentren en situación administrativa irregular, 
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dependan administrativamente de su pareja o dispongan de escasa o nula red 

de apoyo.  

3. Las administraciones públicas impulsarán programas que refuercen el 

papel de las asociaciones y federaciones de mujeres como agentes comunitarios 

clave en la sensibilización, prevención y detección de la violencia contra las 

mujeres en el ámbito rural.  

4. La planificación de los recursos especializados de atención, protección, 

recuperación y reparación frente a la violencia contra las mujeres tendrá en 

cuenta criterios de proximidad, accesibilidad, movilidad, confidencialidad y 

seguridad para garantizar un acceso efectivo a las mujeres rurales.  

 

CAPÍTULO II 
 

JÓVENES 
 

Artículo 60. Principios. 
 

La actuación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral en el ámbito de la juventud, de la despoblación 

y del desarrollo rural deberá tener en cuenta los siguientes principios: 

a) Las personas jóvenes desempeñan un papel clave en la natalidad, 

identidad y sentimiento de pertenencia de los municipios rurales. 

b) Las personas jóvenes pueden contribuir a la solidaridad intergeneracional 

con las personas mayores. 

c) Las personas jóvenes aportan una mano de obra necesaria y 

desempeñan un papel clave en la sucesión familiar en el desarrollo de 

actividades económicas. 

d) Las personas jóvenes constituyen el eje principal de la lucha contra el 

envejecimiento y el despoblamiento en el ámbito rural. 

e) Las personas jóvenes precisan de unas dignas condiciones educativas, 

deportivas, de empleo y de vivienda. 

f) La diversidad lingüística es un activo a promocionar, especialmente entra 

la población joven. 

 

Artículo 61. Medidas. 
 
La actuación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral se dirigirá a garantizar un mayor y mejor 

servicio a las personas jóvenes, teniendo en cuenta las diferentes realidades 

territoriales de Navarra y prestando una atención especial a las especificidades 
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del ámbito rural, bajo los principios de proximidad y arraigo en el territorio. A tal 

fin, en el marco de sus competencias y con la colaboración de las entidades 

locales, pondrá en marcha medidas y actuaciones tendentes a: 

a) Impulsar la generación de conocimiento específico de la población joven 

en las zonas rurales y, en particular, en las zonas en riesgo de despoblación. 

b) Fomentar la generación y desarrollo de ecosistema empresarial en el 

entorno rural orientado a alinear recursos endógenos y capacidades de la 

población joven con las necesidades de desarrollo de las zonas rurales, 

especialmente aquellas que se hallan en riesgo de despoblación, tomando dicha 

referencia para apoyar la puesta en marcha de proyectos empresariales o de 

emprendimiento y acceso al mercado laboral. 

c) Crear un ecosistema específico de acceso a la vivienda asequible para la 

población joven en los entornos rurales, y facilitar el acceso a la vivienda, 

ampliando las ayudas a la compra o alquiler. 

d) Incentivar a la juventud mediante la ampliación de programas de becas y 

ayudas destinadas a la formación, así como a la adquisición de conocimientos 

por transferencia de experiencias. 

e) Desarrollar programas, medidas y actuaciones dirigidas a la juventud 

emigrada tendentes a conocer sus proyectos profesionales y promover su 

retorno. 

f) Promover el arraigo con sus lugares de nacimiento, en especial en los 

municipios rurales. 

g) Promover medidas para garantizar el relevo generacional en empresas en 

funcionamiento con el fin de aprovechar las oportunidades de generación de 

empleo. 

h) Promover medidas que faciliten la inversión a jóvenes para iniciarse en 

los sectores tradicionales del sector primario, más allá del relevo familiar, para 

favorecer la entrada de jóvenes emprendedores. 

i) Desarrollar programas, medidas y actuaciones en materia de información, 

sensibilización e intervención sobre la salud mental en jóvenes. 

j) Articular medidas de acción positiva hacia demandantes de ayudas o 

subvenciones a favor de jóvenes que justifiquen su residencia efectiva o 

proyectos de permanencia en los municipios rurales en riesgo de despoblación.  

k) Fomentar junto a la Universidad, políticas de retorno y retención de la 

población joven en la Comunidad Foral. 

l) impulsar y adaptar las becas y ayudas de movilidad dirigidas a personas 

jóvenes que deban desplazarse a campus universitarios o a Centros de 

Formación Profesional, garantizando el acceso en condiciones de igualdad a las 

enseñanzas universitarias y de formación profesional, e incorporando en las 

bases reguladoras criterios de valoración que prioricen a las personas 

estudiantes procedentes de entornos rurales. 
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m) Fomentar, en colaboración con las universidades y los centros que 

integran el Sistema de Formación Profesional de Navarra, la realización de 

prácticas académicas en entornos rurales, de conformidad con la normativa 

reguladora de las enseñanzas universitarias y de Formación Profesional. 

n) Promover, en colaboración con la Universidad y los Centros del Sistema 

de Formación Profesional, la impartición de titulaciones oficiales y ciclos 

formativos vinculados a sectores con especial potencial transformador para el 

medio rural. 

o) Fomentar el asociacionismo juvenil de carácter comarcal y rural como 

máximo exponente de participación en los diferentes ámbitos de la sociedad. 

p) Impulsar los servicios de transporte y mejora de la conectividad de los 

territorios rurales facilitar la accesibilidad a los servicios básicos que satisfacen 

las necesidades básicas y de ocio de la población joven residente en los mismos. 

 
CAPÍTULO III 

 

PERSONAS MAYORES 
 

Artículo 62. Personas mayores. 
 

1. Se garantizará la atención y el cuidado a las personas mayores que viven 

en los municipios rurales, para atender sus necesidades básicas y ofrecerles el 

apoyo necesario para promover su autonomía personal, a través, entre otras, de 

las siguientes actuaciones: 

a) Asegurar la prestación de la teleasistencia avanzada a las personas 

mayores, preferentemente a aquellas que vivan solas o en domicilios aislados. 

b) Promover el desarrollo de un envejecimiento activo y saludable, en un 

entorno de bienestar. 

c) Desarrollar la capacitación digital de las personas mayores y el acceso a 

las tecnologías de la comunicación para reducir la brecha digital generacional y 

la brecha digital de género. 

d) En colaboración con las entidades locales, complementar los servicios de 

proximidad, como acompañamiento, comida, lavandería a domicilio, peluquería, 

podología, entre otros, así como promover la participación de las personas 

mayores en las actividades sociales, culturales, de ocio y análogas. 

e) Facilitar el acceso a un recurso de atención residencial, con la mayor 

proximidad a su hogar, para que las personas mayores puedan permanecer en 

su entorno y evitar el desarraigo, incluyendo criterios de preferencia para la 

adjudicación de plazas en dichas zonas. 

f) Activar otros tipos de residencia o convivencia en el ámbito rural para las 

personas mayores que tengan dificultades para permanecer en sus domicilios o 

carezcan de domicilio o no reúna las condiciones básicas de habitabilidad o 
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accesibilidad, como son las viviendas tuteladas o colaborativas, las pequeñas 

unidades de convivencia, o las familias acogedoras o alojamiento alternativo. 

g) Impulsar herramientas en beneficio de las mujeres rurales mayores en el 

ámbito de la formación, la identificación y la prevención de la violencia contra las 

mujeres, garantizando la atención integral y una atención cercana y de 

proximidad. 

h) Fomentar sistemas de transporte y movilidad adaptados a las 

necesidades de las personas mayores del medio rural. 

2. La actuación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral se dirigirá, en el ámbito de sus competencias, 

a garantizar un mayor y mejor servicio a las personas mayores, teniendo en 

cuenta las diferentes realidades territoriales, prestando una atención especial a 

las especificidades del ámbito rural, bajo los principios de proximidad y arraigo 

en el territorio. A tal efecto: 

a) Se adoptarán medidas contra el aislamiento y la soledad no deseada en 

los municipios rurales, especialmente en los de riesgo de despoblamiento, 

favoreciendo la autonomía personal y actividades de tipo social, educativo, 

deportivo y cultural adaptadas al entorno, el trabajo en red o comunitario, la 

participación, la convivencia y la solidaridad intergeneracionales. 

b) Se diseñarán medidas para evitar la exclusión por edad en sus diversas 

formas: social, digital, financiera o de género. Y se promoverán instrumentos 

innovadores, como los bancos de memorias o de recuerdos, para dar valor y 

conservar el conocimiento y las experiencias acumuladas por las personas 

mayores, relacionados con los saberes tradicionales, las costumbres, las 

festividades y los antiguos oficios del medio rural. 

3. En colaboración con el Departamento del Gobierno de Navarra competente 

en vivienda, se fomentarán nuevos modelos de vivienda, como la vivienda 

colaborativa, orientados a permitir que las personas mayores puedan disponer 

de una vivienda con condiciones de comodidad y acceso a servicios, para 

propiciar el envejecimiento activo, la convivencia intergeneracional y el acceso a 

la vivienda asequible y con servicios de interés comunitario. 

 
CAPÍTULO IV 

 

PERSONAS MIGRANTES 
 

Artículo 63. Principios. 
 

La actuación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral en el ámbito de las personas migrantes, de la lucha 

contra la despoblación y del desarrollo rural deberá tener en cuenta los 

siguientes principios:  
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a) La realidad de que las personas migrantes forman parte de la construcción 

de la sociedad navarra, contribuyendo a la revitalización social y demográfica de 

los territorios, en especial en municipios rurales y en riesgo de despoblación, 

desempeñando un papel clave para el desarrollo social y económico de los 

municipios de las zonas rurales.  

b) La necesidad de orientar sus políticas sectoriales de manera transversal 

hacia la extensión de derechos y deberes de la población migrante desde la 

óptica de la inclusión social, la convivencia y el ejercicio de la ciudadanía, 

especialmente en el medio rural, con el fin de superar las situaciones de dificultad 

y vulnerabilidad mediante el impulso de acciones de acogida y acompañamiento, 

convivencia intercultural, acceso a la vivienda, universalización de la sanidad, 

escolarización y trabajo digno.  

c) El deber de favorecer la integración social y laboral de las personas 

migrantes, su enraizamiento en el medio rural de Navarra y de garantizar unas 

condiciones dignas de vida tanto en situaciones de residencia permanente como 

en estancias temporales por razones laborales. 

Artículo 64. Medidas. 
 

La actuación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral se dirigirá a garantizar un mayor y mejor 

servicio a las personas migrantes, teniendo en cuenta las diferentes realidades 

territoriales de Navarra y prestando una atención especial a las especificidades 

del ámbito rural. A tal fin, en el marco de sus competencias y con la colaboración 

de las entidades locales: 

a) Se elaborará una “Estrategia de atracción de nuevas y nuevos pobladores” a 

las zonas rurales en riesgo de despoblación, que concretará las líneas de 

actuación específicas a desarrollar en las distintas zonas en virtud de su nivel 

de vulnerabilidad, las potencialidades de desarrollo rural endógeno, y el 

estado y condicionantes para la puesta en valor de sus recursos, así como la 

capacidad del propio territorio al posible desarrollo.  

b) Se valorará de forma específica los impactos posibles –sociales, culturales y 

económicos- y las nuevas demandas generadas por la posible llegada de 

población pueda generar, así como su incidencia sobre las dotaciones y 

servicios básicos.  

c) Se articularán los apoyos necesarios para la inclusión educativa del 

alumnado migrante, con especial atención al alumnado con necesidades 

específicas de apoyo educativo. Asimismo, se informará al alumnado migrante y 

a sus tutores legales sobre los diferentes modelos lingüísticos existentes en el 

sistema educativo.    

d) Se desarrollarán medidas concretas de acogida y acompañamiento e 

integración para la nueva población que llegue a las zonas rurales como 

resultado de las líneas de atracción de la nueva población. Se informará a esta 

nueva población de los recursos existentes para la alfabetización y aprendizaje 
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de euskera, y si fuera necesario, de castellano tanto para las personas adultas 

como para las personas menores de edad. 

e) Se trabajará la convivencia intercultural en los territorios, como elemento 

de cohesión social. 

f) Fomentarán los equipamientos básicos de servicios públicos y movilidad 

en el medio rural y facilitarán el acceso a los mismos a la población migrante a 

través de profesionales y otros medios como la difusión de la información en 

diferentes idiomas con el objetivo de hacerla más accesible.  

g) Impulsarán la economía social, el emprendimiento y la empleabilidad de 

las personas migrantes. 

h) Fomentarán el trabajo coordinado entre las administraciones públicas y 

los agentes implicados para disponer de recursos habitacionales dignos en las 

épocas de campaña agrícola en la que se incrementa el empleo de la población 

migrante.  

i) Implementarán proyectos de integración e inclusión social para impulsar 

acciones tendentes a mejorar la percepción social de las migraciones y las 

personas migrantes y avanzar en una mayor inclusión social.  

 

Disposición Adicional Primera. Puesta en valor de los servicios 
ecosistémicos de la Comunidad Foral de Navarra.  
 

El Departamento competente en materia de medio ambiente, acometerá en 

un plazo de dos años, el cálculo, la contabilidad y la puesta en valor de los 

servicios de los ecosistemas de la Comunidad Foral de Navarra incorporando o 

desarrollando las metodologías adecuadas para su cuantificación, 

compensación y comercialización. 

 

Disposición Adicional Segunda. Plazo de elaboración de la Estrategia 
Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural. 

 

El Departamento o los Departamentos del Gobierno de Navarra competentes 

en materia de despoblación y desarrollo rural, en colaboración con las entidades 

locales y con los demás agentes económicos y sociales, elaborarán la Estrategia 

Navarra contra la Despoblación y para el Desarrollo Rural, en un plazo no 

superior a un año desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral. 

 

Disposición Transitoria Primera. Planes y Programas de Desarrollo Rural 
vigentes. 
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Los diferentes planes y programas de desarrollo rural vigentes en Navarra 

continuarán desplegando efectos tras la entrada en vigor de la presente Ley 

Foral hasta la finalización de su periodo previsto. 

 

Disposición Transitoria Segunda. Inexistencia de Comarca en 
funcionamiento. 
 

En tanto no sea creada y se encuentre en funcionamiento la correspondiente 

comarca, la presente Ley Foral funcionará en base a las entidades 

supramunicipales existentes a la entrada en vigor de la ley foral de creación de 

cada comarca. Las comarcas, una vez constituidas y en funcionamiento, 

sucederá a las citadas entidades supracomarcales. 

 

Disposición Derogatoria Única. Derogación normativa. 
 

1. Queda derogada la Ley Foral 17/2003, de 17 de marzo, de desarrollo rural 

de Navarra. 

 

2. Quedan derogadas cuantas otras disposiciones forales de igual o inferior 

rango se opongan a lo establecido en la presente Ley Foral. 

 

Disposición Final Primera.  Modificación de la Ley Foral 14/2005, de 22 de 
noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra. 
 

Se modifica la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre en los siguientes 

términos: 

Uno. - Se modifican los apartados 1 y 2 del artículo 32 que queda redactado 

de la siguiente forma: 

1. Los instrumentos de ordenación territorial y planeamiento urbanístico, así 

como las evaluaciones ambientales de planes y programas y los proyectos que 

se sometan a evaluación de impacto ambiental deberán contener, dentro de su 

documentación, determinaciones para garantizar la conservación y protección 

de los bienes inscritos en el Registro de Bienes del Patrimonio Cultural de 

Navarra o recogidos en el Inventario Arqueológico de Navarra.  

2. El apartado donde se recojan estos aspectos o cualquier otra determinación 

que pueda afectar al Patrimonio Cultural inmueble requerirá de informe 

vinculante del Departamento competente en materia de cultura, cuyas 

determinaciones quedarán incorporadas en la resolución del expediente. En 

municipios rurales en riesgo de despoblación, las determinaciones del informe 
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tendrán en cuenta los objetivos de regeneración demográfica y cohesión 

territorial y social. 

Dos. - Se modifica el artículo 44 que queda redactado de la siguiente forma: 

El régimen específico de protección de los Bienes de Relevancia Local será 

el establecido en la legislación urbanística y en el planeamiento urbanístico 

municipal. 

En las ordenanzas de los Catálogos de edificios protegidos de los municipios 

con riesgo de despoblación, la adecuación funcional para uso residencial o 

económico tendrá la misma consideración prioritaria que la recuperación de sus 

valores formales. 

 

Disposición Final Segunda. Modificación del Decreto Foral Legislativo 
1/2017, de 26 de Julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Foral De Ordenación Del Territorio y Urbanismo. 
 
Se modifica el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley foral de Ordenación del Territorio y 
Urbanismo en los siguientes términos:  
 

Uno. - Se modifica el apartado 3 del artículo 198 que queda redactado 
de la siguiente forma: 

El incumplimiento de una orden de ejecución faculta al Ayuntamiento para 

proceder a su ejecución subsidiaria, o para imponer multas coercitivas, hasta 

doce sucesivas por períodos de un mes y en cuantía de 600 a 6.000 euros, hasta 

el límite del deber legal de conservación. Transcurrido el plazo de cumplimiento 

voluntario derivado de la última multa coercitiva impuesta, la Administración 

actuante podrá ejecutar subsidiariamente las obras ordenadas, con cargo a la 

persona obligada. 

Asimismo, transcurrido el plazo de cumplimiento derivado de la última multa 

coercitiva impuesta, o cuando la ejecución subsidiaria resulte técnica o 

económicamente inviable para el Ayuntamiento, éste podrá acordar la inclusión 

del inmueble en el Registro Municipal de Solares e Inmuebles a Rehabilitar para 

proceder a su venta forzosa, conforme a lo dispuesto en el artículo 199 bis de 

esta ley foral o iniciar el procedimiento previo a la expropiación por 

incumplimiento de deberes urbanísticos regulados en el capítulo V, Titulo III de 

esta Ley. 

Dos. Se modifica el apartado 3 del artículo 199 que queda redactado de 
la siguiente forma:  

3.Si la persona propietaria no cumpliere lo acordado por el Ayuntamiento, este 

podrá optar por la ejecución subsidiaria a costa del obligado, por el inicio del 

procedimiento previo a la expropiación forzosa previsto en el artículo 128 de esta 
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Ley o por el procedimiento de venta forzosa, previo acuerdo formal declarando 

el incumplimiento del deber de edificar o rehabilitar y posterior inclusión del 

inmueble en el Registro Municipal de Solares e Inmuebles a Rehabilitar.  

 
 
Tres. - Se crea un nuevo artículo 199 bis redactado según el siguiente 

texto: 
 
Artículo 199 bis. Registro Municipal de Solares e Inmuebles a Rehabilitar. 

 

Los Ayuntamientos podrán crear un Registro Municipal de Solares e 

Inmuebles a Rehabilitar en el que se inscribirán los inmuebles y construcciones 

respecto de los cuales se haya declarado formalmente el incumplimiento de los 

deberes de edificación, conservación o rehabilitación, incluyendo las 

circunstancias concurrentes: incumplimiento de las órdenes de ejecución y de 

las órdenes derivadas de la declaración de ruina. 

La inscripción en este Registro se realizará de oficio por el Ayuntamiento, 

previa audiencia al interesado por un plazo de quince días, y se notificará 

al Registro de la Propiedad para su constancia registral. 

La inclusión de un inmueble en el Registro habilitará a la Administración para 

iniciar el procedimiento de venta forzosa mediante licitación pública. 

 
 
Cuatro. - Se crea un nuevo artículo 199 ter redactado según el siguiente 

texto: 
 

Artículo 199 ter. Procedimiento de venta forzosa mediante licitación 
pública. 
 

1. Una vez firme en vía administrativa la inclusión del inmueble en el Registro 

de Solares e Inmuebles a Rehabilitar, el Ayuntamiento dispondrá del plazo de un 

año para iniciar el procedimiento de venta forzosa mediante subasta o concurso 

público de forma motivada. 

2. El pliego de condiciones de la licitación fijará, como mínimo: 

 El precio de licitación, que será el valor de tasación del inmueble 
en su estado actual, descontando el coste de las obras de 
demolición o rehabilitación que fueran necesarias. 

 El plazo máximo para que el adjudicatario solicite la licencia y 
proceda a la ejecución de las obras. 

 Las garantías que aseguren el cumplimiento del deber de 
rehabilitar o edificar. 

3. El importe obtenido en la licitación se entregará a la persona propietaria 

original, previa deducción de los gastos de gestión del procedimiento y, en su 
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caso, de las sanciones o multas coercitivas pendientes. El Ayuntamiento 

certificará la adjudicación, la formalización de la venta y el pago y dicho 

documento será título suficiente para la inscripción de la propiedad a favor del 

adquirente en el Registro de la propiedad. 

4. Si la licitación resultara desierta, el Ayuntamiento podrá realizar una 

segunda licitación con una rebaja del 25% del precio. 

5. En el caso de quedar desierta la segunda licitación, el Ayuntamiento podrá 

optar por la adquisición directa del inmueble por el importe de la segunda 

licitación desierta incorporando el inmueble al patrimonio municipal de suelo. 

 

Cinco. -  Se modifica el apartado 1 del artículo 227 que queda 
redactado en los siguientes términos: 

En todos los municipios integrarán automáticamente el patrimonio municipal 

del suelo los bienes obtenidos como consecuencia de cesiones, ya sea en 

terrenos o en metálico, o de expropiaciones urbanísticas de cualquier clase, así 

como los procedentes del ejercicio del derecho de tanteo y retracto conforme a 

esta ley foral. Asimismo, se integrarán los inmuebles adquiridos por la 

Administración en el procedimiento de venta forzosa por incumplimiento de los 

deberes de edificación, conservación o rehabilitación en el supuesto de que la 

licitación quede desierta. 

 
Seis. - Se añade una disposición transitoria octava con la siguiente 

redacción: 
 
 
Régimen de los expedientes de ruina y órdenes de ejecución en 

tramitación. 
 

1. Los expedientes de declaración de ruina y las órdenes de ejecución de 

obras de conservación o rehabilitación que se encuentren en tramitación a la 

entrada en vigor de la presente Ley Foral se regirán, en cuanto a su 

procedimiento, por la normativa anterior. 

2. No obstante, el régimen de venta forzosa previsto en los artículos 199 bis y 

199 ter, serán de aplicación a los inmuebles que, contando ya con una 

declaración de ruina firme en vía administrativa, incumplan los plazos de 

rehabilitación o sustitución tras la entrada en vigor de esta modificación, siempre 

que el Ayuntamiento otorgue un nuevo y último plazo de cumplimiento no 

superior a tres meses antes de proceder a la inscripción en el Registro Municipal 

de Solares y Edificios a Rehabilitar. 
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Disposición Final Tercera. Habilitación a la persona titular del 
Departamento competente en materia de despoblación para aprobación de 
la relación de municipios clasificados según las categorías del artículo 13. 

 

Se habilita a la persona titular del Departamento competente en materia de 

despoblación para la aprobación mediante Orden Foral de la relación de 

municipios clasificados en las distintas categorías señaladas en el artículo 7 de 

la presente ley foral, así como a la actualización de la misma en los términos 

señalados en el mencionado artículo.  

En tanto no se apruebe una nueva orden foral será de aplicación la 

clasificación contenida en citados en la Orden Foral 8/2023, de 15 de febrero, 

del Consejero de Cohesión Territorial, por la que se aprueba la relación de 

municipios de la Comunidad Foral de Navarra declarados en riesgo de 

despoblación.   

 

Disposición Final Cuarta. Mandato al Gobierno de Navarra para para el 
impulso de medidas fiscales contra la despoblación. 
  
El Gobierno de Navarra, impulsará medidas fiscales contra la despoblación en el 

proyecto de ley foral de medidas tributarias que remita al Parlamento de Navarra 

en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley foral.  

 
Disposición Final Quinta. Mandato al Gobierno de Navarra para la remisión 
al Parlamento de un Proyecto de ley foral regulador del Estatuto de las 
mujeres rurales. 
 

En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley 

foral, el Gobierno de Navarra remitirá al Parlamento de Navarra un proyecto de 

Ley Foral regulador del Estatuto de las Mujeres Rurales. 

Disposición Final Sexta.  Mandato al Gobierno de Navarra para la remisión 
al Parlamento de un Proyecto de ley foral de modificación   de la Ley Foral 
6/1990, de 2 de julio, de Administración Local de Navarra. 
 

En el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley 

foral, el Gobierno de Navarra remitirá al Parlamento de Navarra un proyecto de 

Ley Foral de modificación de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administración 

Local de Navarra, en el que se regulen manera específica los puestos de 

secretaria que deban ser calificados como de difícil cobertura con el fin de 

establecer incentivos en el acceso y permanencia en tales puestos a través de 

los mecanismos que se determinen y previa negociación con la representación 

sindical  
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Disposición Final Septima. Mandato al Gobierno de Navarra para la 
remisión al Parlamento de un Proyecto de ley foral en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo. 
 

El Gobierno de Navarra, en el plazo máximo de dos años desde la entrada en 

vigor de la presente Ley Foral, remitirá al Parlamento de Navarra un nuevo 

Proyecto de Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo. Este 

responderá a las medidas y objetivos señalados en el artículo 55 de la presente 

ley foral garantizando un desarrollo rural sostenible que potencie la actividad 

económica diversificada, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la 

soberanía alimentaria.  

Disposición Final Octava. Desarrollo reglamentario. 
 

Se faculta al Gobierno de Navarra para que dicte las disposiciones 

reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecución de lo dispuesto en la 

presente Ley Foral. 

 

Disposición Final Novena. Entrada en vigor 
 

La presente Ley Foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Boletín Oficial de Navarra. 

 

 

 


