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La vivienda se ha consolidado como un desafío 
de primer orden para las entidades locales 

navarras y exige respuestas sostenidas, realistas 
y adaptadas a realidades muy distintas. Desde 
los municipios declarados Zona de Mercado 
Residencial Tensionado hasta las localidades 
rurales, donde la escasez de oferta y la 
inadecuación del parque condicionan el arraigo y 
el equilibrio territorial, el problema se manifiesta 
con intensidad, pero también con matices que 
obligan a actuar con precisión. 

La movilización de vivienda vacía y la rehabilitación 
protegida se presentan como palancas prácticas 
para aumentar el parque disponible en condiciones 
dignas, con garantías para la propiedad y vías 
transparentes para las personas inquilinas. A ello 
se suma la remisión por parte de la FNMC de una 
ordenanza tipo para la exacción del impuesto sobre 
viviendas deshabitadas, destinada a facilitar que 
cada ayuntamiento pueda desarrollar su regulación 
adaptándola a su realidad, partiendo de una base 
jurídica sólida y acompañada de una circular 
aclaratoria. 

Este número de la revista Concejo reúne 
herramientas administrativas que permiten 
pasar del diagnóstico a la gestión. Fórmulas que 
amplían el repertorio municipal, como la vivienda 
colaborativa en cesión de uso, capaz de activar 
suelo público sin enajenarlo, o una acción fiscal 
municipal que, con seguridad jurídica, puede 
contribuir a incrementar la oferta de alquiler 
asequible. Frente a un problema estructural, la 
acción municipal gana eficacia cuando se apoya 
en herramientas claras, cooperación institucional 
y planificación ajustada a cada territorio.

La política local 
ante el problema 

de la vivienda
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El Fondo Local Navarro de 
Cooperación al Desarrollo 
financiará nueve iniciativas 
de la convocatoria anual, un 
proyecto para la población 
refugiada saharaui y el 
proyecto trienal de Medicus 
Mundi

La Federación Navarra de Municipios 
y Concejos (FNMC), a través del Fon-
do Local Navarro de Cooperación al 
Desarrollo, apoyará este año once 
proyectos de cooperación interna-
cional con actuaciones centradas, 
principalmente, en el acceso al agua 
potable, el saneamiento, la salud, la 
educación y la atención a población 
vulnerable. En conjunto, las inicia-
tivas seleccionadas se desarrollarán 
en Uganda, República Democrática 
del Congo, Sierra Leona, Guinea-Bis-
sau, Costa de Marfil, Angola, Argelia 
y Ruanda.

En concreto, la convocatoria anual 
de 2025, que se ejecuta a lo largo 
de 2026, permitirá financiar nueve 
proyectos por un importe total de 
246.557,62 euros. A ellos se suma 
el proyecto impulsado en el mar-
co del convenio con la Delegación 
del Sahara en Navarra, dotado con 
30.000 euros, y el proyecto trienal 
2024-2026 de Medicus Mundi, que 
contará este año con una aportación 
de 35.000 euros. Además, el conve-
nio FNMC-CONGDS incorpora otros 
9.000 euros, por lo que el volumen 
total de gasto previsto asciende a 
320.557,62 euros.

Los nueve proyectos de la convo-
catoria anual han sido presentados 
por ACNUR, Fundación VIC, ARCO-
RES Navarra, UNICEF-Comité de Na-
varra, Fundación Rode, Fundación 
Alboan, COOPERA, PROCLADE YA-
NAPAY y Médicos del Mundo. Entre 

La FNMC impulsa este año once proyectos de cooperación 
al desarrollo y moviliza ayuda humanitaria de emergencia 
para Oriente Medio

las actuaciones aprobadas figuran 
el refuerzo del sistema de salud en 
el norte de Uganda para población 
refugiada y comunidades de acogida, 
la construcción de pozos y mejoras 
de acceso al agua en escuelas rurales 
y centros de salud, la construcción 
de un centro preescolar en Kisantu, 
la reconstrucción de un refugio para 
niñas en Angola o la construcción de 
baños públicos en Kindi.

Por su parte, el convenio con la 
Delegación del Sahara en Navarra 
permitirá respaldar el proyecto de 
la Asociación de Trabajadores y Téc-
nicos sin Fronteras para facilitar lo-
gística de acceso a agua, alimentos y 
saneamiento a la población refugiada 
saharaui en Argelia. A ello se añade el 
proyecto trienal de Medicus Mundi en 
Ruanda, centrado en la salud integral 
y el desarrollo inclusivo, con especial 

Proyectos financiados en convocatorias anteriores por el Fondo Local de Cooperación al Desarrollo de la FNMC.

El Fondo Local Navarro de Cooperación al Desarrollo constituye una 
herramienta consolidada de solidaridad municipalista, que permite a 
ayuntamientos y concejos sumar esfuerzos y recursos para canalizar 
de forma conjunta su compromiso con la cooperación internacional. 
A lo largo de sus 27 años de trayectoria, ha hecho posibles 229 pro-
yectos en 48 países en vías de desarrollo, con una participación de 
alrededor de 130 entidades locales cada año, una aportación acumu-
lada de 5.229.744,58 euros y 5.075.842 personas beneficiadas.

27 años de cooperación al desarrollo
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GASTOS DEL FONDO

Subvenciones Convocatoria 
Fondo (9 proyectos) 
	 246.557,62 € 
Proyecto Sahara	 30.000 € 
Proyecto Trienal	 35.000 € 
Convenio 
FNMC-CONGDS	 9.000 € 
TOTAL GASTOS	 320.557,62 € 

atención a mujeres e infancia y con 
una perspectiva de sostenibilidad 
ambiental.

Ayuda de emergencia para 
Oriente Medio. Junto a esta línea de 
trabajo, la Comisión Ejecutiva de la 
FNMC ha acordado también destinar 
6.000 euros en ayudas de emergen-
cia para atender las necesidades hu-
manitarias urgentes de la población 
desplazada en situación de extrema 
vulnerabilidad tras la reciente esca-
lada de violencia en Oriente Medio. 
Esta aportación se distribuirá en cua-
tro ayudas de 1.500 euros cada una, 
dirigidas a UNRWA, Cruz Roja, Oxfam 
Intermón y Coopera, organizacio-
nes que actúan directamente sobre 
el terreno.

La Federación continúa asimismo 
con la labor de sensibilización social 
ligada al Fondo a través de la expo-
sición itinerante sobre cooperación 
al desarrollo, que ya ha pasado por 
seis localidades y seguirá recorriendo 
Navarra hasta final de año, acercando 
a la ciudadanía el trabajo que realizan 
las entidades locales navarras en este 
ámbito y el impacto de los proyectos 
financiados.  

Fondo Local Navarro de Cooperación al Desarrollo 2026

Proyecto a financiar en convenio con 
la delegación del Sahara en Navarra: 

Logística para el acceso a agua, 
alimentos y saneamiento para la 
población refugiada saharaui 2026.

País: Argelia
ONGD: Asociación de Trabajadores 
y Técnicos sin Fronteras (ATTSF)
Cantidad solicitada: 30.000 €

Proyecto trienal 2024-2026:

Salud integral y desarrollo inclusivo, 
con especial atención a las mujeres e 
infancia cuidando el medio ambiente 
en 12 comunidades vulnerables y 
en la zona de influencia del Hospital 
Nemba en Gakenke. 

País: Rwanda
ONGD: Medicus Mundi
Cantidad solicitada: 30.000 €

La Comisión Ejecutiva aprobó la se-
lección de los proyectos a financiar 
en el marco de la convocatoria anual 
de subvenciones a proyectos en los 
países en vías de desarrollo. Los se-
leccionados son:

Refuerzo del sistema de salud en el 
norte de Uganda: mejora del acceso y 
la calidad para la población refugiada 
y las comunidades de acogida.

País: Uganda
ONGD: ACNUR
Cantidad solicitada: 30.000 €.

Construcción de un pozo para el 
centro de salud en N´Djili. Kinshasa.

País: Rep. Dem. del Congo
ONGD: Fundación VIC
Cantidad solicitada: 17.257,62 €

Acceso al agua potable en las 
escuelas rurales de Kayonkoro, 
Kanikay y Kamayusufu, mediante la 
construcción de tres pozos.

País: Sierra Leona
ONGD: Arcores Navarra
Cantidad solicitada: 30.000 €

Garantizando el acceso al agua, 
saneamiento e higiene en escuelas y 
comunidades de las regiones de Oio 
y Bijagòs.

País: Guinea-Bissau
ONGD: UNICEF - Comité de Navarra
Cantidad solicitada: 30.000 €

Con la comunidad, por la infancia: 
construcción de un centro preescolar 
en Kisantu.

País: Rep. Dem. del Congo
ONGD: Fundación Alboan
Cantidad solicitada: 30.000 €

Construcción de baños públicos en 
Kindi.

País: Rep. Dem. del Congo
ONGD: Proclade Yanapay
Cantidad solicitada: 25.300 €

Gestión sostenible y resiliente del 
agua en Teklebo: una perspectiva de 
Derechos Humanos.

País: Costa de Marfil
ONGD: Fundación Rode
Cantidad solicitada: 30.000 €

Un hogar digno para crecer, 
reconstrucción de refugio de niñas 
en Mussolo.

País: Angola
ONGD: Coopera
Cantidad solicitada: 30.000 €

Desarrollo del abastecimiento de 
agua, saneamiento e higiene en 
centros de Atención Primaria de 
Salud.

País: Sierra Leona
ONGD: Médicos del mundo
Cantidad solicitada: 24.000 €

PRESUPUESTO 2026

 Subvenciones Convocatoria 
      Fondo 2025 (9 proyec.)	 77% 

 Proyecto Sahara	 9% 
 Proyecto Trienal	 11% 
 Convenio 2025 

      FNMC-CONGDS	 3% 

77%

11%

9%

3%
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Bi erakundeek izenpeturiko 
hitzarmenaren bidez, Udalak 
44.000 euroko ekarpena 
egingo dio lankidetzako 
programari

Iruñeko Udalak 44.000 euro emango 
dizkio, aurten, 2026ko Nafarroako 
Garapen Lankidetzako Toki Funtsa-
ri. Horrela formalizatu dute Udalak 
eta Nafarroako Udal eta Kontzejuen 
Federazioak izenpeturiko hitzarmen 
baten bidez. Udalak emango duen 
zenbatekoa aurten funtsak duen 
aurrekontuaren % 13,75 izango da. 
2024an, 127 toki-erakundek bat egin 
zuten funtsarekin.

Mikel Armendáriz Barnechea 
Sustapen Ekonomikoko, Europar 
Proiekzioko, Berrikuntzako, Gazte-
riako eta Garapenerako Lankidetza-
ko zinegotzi ordezkariak eta Xabier 

NUKFk eta Iruñeko Udalak Garapen Lankidetzarako 
Toki Funtsean duten lankidetza berretsi dute

Alcuaz Andueza Nafarroako Udal eta 
Kontzejuen Federazioko lehendaka-
riak berretsi zuten apirilaren 29an 
Garapen bidean dauden herrialdee-
tan Gobernuz Kanpoko Erakundeen 
(GKEen) bidez lankidetza proiektuak 
finantzatzea xede duen funtsari ba-
besa emateko ekimena.

Funtsa 1998an sortu zuen NUKFk 
Nafarroako toki-erakunde guztiei 
aukera eskaintzeko kutxa aman-
komun batean jarri nahi dituzten 
baliabideak batera kudeatzeko, 
nazioarteko garapen lankidetzako 
programa bakar batean, ekarpen 
horiek asmo handiagokoak, koordi-
natuak eta eraginkorrak izan daite-
zen. Iruñak funtsa sortu zenetik par-
te hartzen du ekimenean, Garapen 
Lankidetzako Udal Programaren 
bidez, bai funtsaren zuzkiduran bai 
bi erakundeen arteko koordinatzeko 
eta partekatzeko jardueretan ere. 

Mikel Armendáriz, Iruñeko Udalaren Sustapen Ekonomikoko, Europar 
Proiekzioko, Berrikuntzako, Gazteriako eta Garapenerako Lankidetzako 
zinegotzi ordezkaria eta Xabier Alcuaz Andueza, NUKFren lehendakaria.

El presidente de la FNMC, Xabier Alcuaz, estuvo presente en los 
actos de conmemoración del 50 aniversario de la proclamación de 
la República Árabe Saharaui Democrática (RASD). Alcuaz viajó a los 
campamentos de personas refugiadas de Tindouf junto al intergrupo 
parlamentario Paz y Libertad en el Sahara- Bakea eta Askatasuna 
Saharan, para mostrar una vez más el compromiso con el pueblo 
saharaui y el apoyo en su camino hacia la autodeterminación y 
el derecho a decidir su futuro, tal y como establece el derecho 
internacional y las resoluciones de la ONU. 

50 aniversario de la RASD

20 localidades se adhieren a la red 
de puntos de observación del eclipse 
del 12 de agosto

20 entidades locales se han sumado 
a la red de puntos de observación del 
eclipse solar total que tendrá lugar el 
próximo 12 de agosto, un fenómeno 
astronómico excepcional que no se 
producía en Navarra desde 1905 y 
que no volverá a repetirse hasta el 
año 2154. 

La red oficial de observación 
ofrecerá 50.476 plazas, que se ubi-
carán en las localidades de Argue-
das (2.000 plazas), Buñuel (650), 
Cárcar (800), Cascante (1.500), 
Castejón (2.500), Corella (4.000), 
Fitero (1.500), Larraga (1.000), Lerín 

(5.000), Lodosa (5.000), Marcilla 
(1.000), Mendavia (1.500), Peralta / 
Azkoien (2.500), Ribaforada (2.526), 
Tafalla (4.000), Tudela (5.000) y 
Viana (2.000), además de las zo-
nas de Aguilares (1.000) y El Fe-
rial (1.000), en Bardenas Reales, y 
el Parque Sendaviva (6.000). Este 
último será el punto de la red con 
mayor aforo. 

Todos los puntos oficiales conta-
rán con un punto de información a 
las y los visitantes, control de aforo, 
zonas de aparcamiento habilitadas, 
programación de actividades di-
vulgativas y culturales -que se irán 
anunciando en las próximas sema-
nas en la web oficial del proyecto-, 
espacios de sombra y puntos de ven-
ta de comida y/o bebida, servicios 
básicos (agua, contenedores para 
la basura y baños públicos) y dispo-
sitivos de seguridad y emergencias 
coordinados. 

Todos los puntos oficiales 
contarán con un punto de 
información, control de aforo, 
zonas de aparcamiento 
habilitadas, programación de 
actividades
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La entidad ofrece limpieza, 
conserjería, buzoneo, 
reparto, serigrafía y artículos 
personalizados para 
campañas, eventos y fiestas

Los ayuntamientos necesitan cada 
año materiales para fiestas, cam-
pañas, eventos, ferias, actividades 
culturales, programas deportivos o 
acciones de participación ciudada-
na. Bidean les ofrece una respuesta 
integral en merchandising munici-
pal: productos personalizados, ropa 
laboral y festiva, soportes gráficos y 
artículos promocionales. La entidad 
es, además, un Centro Especial de 
Empleo de Iniciativa Social sin ánimo 
de lucro, por lo que su contratación 
permite unir cumplimiento de la ley, 
suministro profesional e impacto so-
cial.

La contratación pública no solo sir-
ve para adquirir suministros o prestar 
servicios, también puede orientar el 
gasto municipal hacia objetivos so-
ciales medibles. En Navarra, la re-
serva de contratos obliga a las ad-
ministraciones públicas a reservar al 
menos el 6% del importe adjudicado 
el año anterior a Centros Especiales 
de Empleo de iniciativa social y em-
presas de inserción. 
Bidean se sitúa en ese espacio como 
proveedor solvente, eficaz y com-
petitivo para entidades locales. Su 
trabajo permite centralizar en un 
mismo interlocutor buena parte de 
los materiales que un ayuntamiento 
necesita a nivel de merchandising: 
pañuelos, camisetas, polos, trofeos, 
sudaderas, bolsas, lonas, pancar-
tas, roll-ups, banderolas, señalética, 
vasos reutilizables, pines, abanicos, 
pulseras, cuadernos, bolígrafos, tazas, 
ropa laboral y prendas para volunta-
riado, peñas o comparsas.

Contratar también es hacer po-
lítica social. La reserva de contra-
tos forma parte de la contratación 

Bidean, un proveedor 
solvente de merchandising 
municipal con impacto 
social

pública navarra y está regulada en el 
artículo 36 de la Ley Foral 2/2018, de 
13 de abril, de Contratos Públicos. Su 
objetivo es que una parte del gasto de 
las administraciones genere empleo 
entre personas con discapacidad o 
en situación de vulnerabilidad. La 
administración encarga un servicio o 
un suministro y una entidad social lo 
ejecuta de forma profesional.

Este enfoque encaja con una ten-
dencia consolidada: pasar de comprar 
solo por precio a comprar también 
con criterios sociales, medioam-
bientales y de proximidad. Y ofrece 
resultados medibles: por cada euro 
invertido en la reserva de contratos, el 
retorno social total asciende a 2,73€.

En este ámbito trabaja Fundación 
Bidean, un Centro Especial de Empleo 
de Iniciativa Social ubicado en Berrio-
zar. Su actividad se basa en prestar 
servicios profesionales a precios com-

petitivos y, al mismo tiempo, generar 
oportunidades laborales para ayudar 
a la integración social de personas con 
discapacidad (un 95% de su personal). 
Entre sus clientes se encuentran en-
tidades públicas pero también otras 
como diferentes industrias, Bomberos 
de Navarra, Policía Foral o la Federa-
ción Navarra de Fútbol.

Servicios para entidades loca-
les. El servicio estrella de Bidean es 
el merchandising social: serigrafía y 
marcaje de ropa laboral, camisetas, 
polos, sudaderas, pañuelos, bolsas, 
mochilas, tazas, cuadernos, bolígra-
fos, pancartas, banderolas, roll-ups 
y señalética entre otros muchos so-
portes. Cuenta para ello con personal 
especializado y maquinaria avanzada 
que le permite trabajar en distintas 
técnicas y soportes: serigrafía, DTF, 
vinilo de corte, vinilo digital, impre-
sión directa, impresión UVI, bordado, 
e impresión en gran formato.

Elabora materiales habituales en 
campañas de igualdad, euskera, ju-
ventud, medio ambiente, participa-
ción, comercio local, turismo, cultura 
o deporte. Bidean aporta versatili-
dad: puede responder a necesidades 
pequeñas, medianas o recurrentes. 
Desde un pedido de pañuelos fes-

tivos hasta una campaña completa 
con textil, bolsas, soportes gráficos y 
materiales de difusión.

Además, ofrece servicios de lim-
pieza y consejería de edificios mu-
nicipales y centros escolares y rea-
liza ensobrado, reparto, buzoneo y 
gestión de valija. Esta línea permite 
distribuir programas de fiestas, avisos 
vecinales, bandos, folletos de cam-
pañas u otro tipo de información. 

	 Más información: www.bidean.es

CONTENIDO PATROCINADO

Del personal que conforma 
Bidean cuenta con alguna 
discapacidad

95%

Las fiestas patronales concen-
tran muchos encargos municipa-
les. Bidean es proveedor habitual 
de pañuelos, camisetas, polos, 
gorros, gorras, trofeos, bolsas, 
pines, abanicos, pulseras, vasos 
reutilizables, pancartas, etc. 

Numerosos ayuntamientos con-
fían en Bidean, pero también 
trabajan para peñas, comparsas, 
txarangas, asociaciones juveni-
les, clubes deportivos o grupos 
culturales, entre otras entidades.

Merchandising festivo

http://www.bidean.es
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determinadas y tienen un régimen 
de inscripción más restringido.

Algunas de estas acciones ya se han 
realizado y otras muchas se desa-
rrollarán durante los próximos me-
ses. De este modo, la FNMC vuelve a 
adelantar una parte importante de la 
programación al primer semestre del 
año, con el fin de evitar la acumula-
ción de cursos en los últimos meses. 
Esta planificación responde, además, 
a las necesidades detectadas en la 
encuesta realizada en octubre a las 

entidades locales para preparar el 
Plan de Formación 2026.

Variedad de contenidos. La ofer-
ta formativa de este año vuelve a 
caracterizarse por la variedad de 
contenidos y por su adaptación a 
las necesidades de la gestión local. 
El Plan incorpora acciones rela-
cionadas con nuevas tecnologías, 
adaptación a nuevas normativas, 
administración electrónica, digi-
talización de archivos, contabili-
dad pública, protección de datos, 
igualdad, ofimática, Agenda 2030, 
gestión del liderazgo, primeros au-
xilios, poda de árboles o manipu-
lación de productos fitosanitarios, 
entre otras materias.

La Federación Navarra de Munici-
pios y Concejos ha presentado su 
Plan de Formación Continua 2026, 
dirigido al personal de las entidades 
locales de Navarra. Este año se han 
adherido al programa 157 entidades 
locales, con una plantilla total de 
5.724 personas empleadas públicas.

El Plan de Formación Continua de 
la FNMC se enmarca en el Acuerdo 
para la Formación y el Empleo en las 
Administraciones Públicas —AFE-
DAP— y cuenta este año con una 
subvención de la Dirección General 
de Función Pública del Gobierno de 
Navarra de 179.750 euros. Su obje-
tivo es facilitar una oferta formativa 
útil, actualizada y adaptada a las 
necesidades reales de las entidades 
locales, tanto desde el punto de vis-
ta técnico como organizativo.

118 acciones formativas ya en 
marcha. El Plan cuenta ya con 118 
acciones formativas ofertadas o ya 
concretadas con las entidades loca-
les, de las cuales 60 son cursos gene-
rales y 58 específicos. Los cursos ge-
nerales están abiertos a inscripción 
general, mientras que los específicos 
se dirigen a colectivos o entidades 

El Plan de Formación Continua de la FNMC ofrece una 
propuesta renovada para las entidades locales de Navarra
El programa cuenta este año con 157 entidades adheridas y 
118 acciones formativas ya ofertadas, con especial atención 
a nuevas tecnologías, normativa, gestión local y demandas 
específicas de ayuntamientos y mancomunidades

Esta diversidad permite atender 
tanto necesidades comunes del 
conjunto de entidades locales como 
demandas más específicas de de-
terminados perfiles profesionales o 
municipios. Esta línea de trabajo re-
sulta especialmente relevante para 
ayuntamientos y mancomunidades 
que necesitan actualizar conocimien-
tos, responder a nuevas obligaciones 
normativas o reforzar capacidades 
técnicas en ámbitos muy diversos de 
la administración local.

Los cursos son mayoritariamen-
te presenciales, aunque también se 
ofertan acciones en modalidad de 
videoconferencia y online, con el ob-
jetivo de facilitar la participación del 
personal de las entidades locales y 

Un curso organizado en el marco del Plan de Formación Continua.

Nafarroako toki-erakundeetako 5.700 langileri 
baino gehiagori zuzenduriko Prestakuntza Plana 
aurkeztu du NUKFk

Nafarroako Udal eta Kontzejuen 
Federazioak 2026ko Etengabeko 
Prestakuntza Plana aurkeztu du, 
zeina Nafarroako toki-erakundee-
tako langileei zuzentzen baitzaie. 
Aurten, 157 toki-erakundek bat egin 
dute programarekin, guztira 5.724 
langile publiko batzen dituztenak.

NUKFren Etengabeko Presta-
kuntza Plana AFEDAP Administra-

zio Publikoetan Prestakuntza eta 
Enplegua Sustatzeko Akordioaren 
barruan dago eta, aurten, Nafarroa-
ko Gobernuko Funtzio Publikoko 
Zuzendaritza Nagusiaren 179.750 
euroko dirulaguntza du. Planaren 
helburua da prestakuntza-eskain-
tza erabilgarri, eguneratu eta toki-
-erakundeen benetako beharretara 
egokitua ahalbidetzea, bai ikuspun-

tu tekniko batetik bai eta antola-
kuntza aldetik ere.

Aurtengo prestakuntza eskaintzak 
askotariko edukiak ditu beste behin 
ere, eta tokiko kudeaketaren beha-
rretara egokitzen da. Planak, besteak 
beste, honako arlo hauek barne har-
tzen ditu: teknologia berriak, araudi 
berrietara egokitzea, administrazio 
elektronikoa, artxiboen digitaliza-
zioa, kontabilitate publikoa, datuen 
babesa, berdintasuna, ofimatika, 
2030 Agenda, lidergoa kudeatzea, 
lehen sorospenak, zuhaitzen inaus-
keta eta produktu fitosanitarioak 
erabiltzea.

Programak 157 erakunde 
atxiki ditu, 118 prestakuntza 
ekintza eskaini ditu 
jada, eta arreta berezia 
jarri du teknologia 
berrietan, araudian, tokiko 
kudeaketan eta udal 
eta mankomunitateen 
berariazko eskaeretan

Se recomienda consultar 
periódicamente la web de 
formación de la FNMC para 
disponer de la información 
actualizada.

  formacion.fnmc.es

https://formacion.fnmc.es/
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adaptar los formatos a las caracte-
rísticas de cada contenido formativo.

Tras la publicación de los prime-
ros cursos, la FNMC irá incorporando 
nuevas acciones formativas a lo largo 
del año en la web de formación de la 
Federación. Por ello, se recomienda a 
las personas empleadas de las entida-
des locales consultar periódicamente 
este espacio para disponer de la in-
formación actualizada sobre nuevas 
convocatorias, plazos de inscripción 
y modalidades de impartición.

Balance del Plan de Formación 
2025. Durante 2025, el Plan de For-
mación de la FNMC ofreció un total 
de 173 cursos, de los cuales 127 fue-
ron presenciales, 2 por videoconfe-
rencia y 44 en modalidad online. En 
ellos se inscribieron 4.123 personas. 
Finalmente, asistieron 2.749 per-
sonas, de las que 2.359 recibieron 
el correspondiente certificado de 
realización formativa. 

Lehenengo ikastaroak argitara-
tu ondoren, NUKF prestakuntza 
ekintza berriak gehituz joango da, 
urtean zehar, Federazioaren pres-
takuntzarako web-atarian. Horre-
gatik, toki-erakundeetako langileei 
gomendatzen zaie web-atari hori 
aldian-aldian begiratzea, deialdi 
berrien, izen-emate epeen eta ikas-
taroen modalitateen inguruko in-
formazio eguneratua eskuratu ahal 
izateko. 

	 Informazio gehiago:
	 formacion.fnmc.es/eu/

La Comisión Ejecutiva acuerda mantener 
sin cambios las cuotas de las entidades 
locales para 2026

La Federación suma la 
adhesión de dos nuevas 
entidades: la Mancomunidad 
de Servicios Generales de 
Malerreka y la Mancomunidad 
de Servicios de Bortziriak

 Reunión de la Comisión Ejecutiva, en la sede de la FNMC

La Comisión Ejecutiva de la Federa-
ción Navarra de Municipios y Con-
cejos, reunida en sesión ordinaria el 
pasado 14 de abril, acordó mantener 
sin cambios las cuotas de las enti-
dades locales para el año 2026. De 
este modo, la FNMC conserva las 
mismas cuantías vigentes en el ejer-
cicio anterior.

En concreto, la cuota de los ayunta-
mientos simples será de 0,3428 euros 
por habitante; la de los ayuntamien-
tos compuestos, de 0,1089 euros; la 
de los concejos, de 0,2999 euros; y la 
correspondiente a otras entidades, de 
0,0822 euros. La cuota mínima segui-
rá siendo de 40 euros y el porcentaje 
sobre presupuesto, en los casos en 
que no exista población, se mantiene 
en el 0,045 %. 

En la misma sesión, 
la Comisión Ejecutiva 
trató también sobre los 
siguientes asuntos: 

Nuevas adhesiones. 
Se han adherido a 
la FNMC dos nuevas 
entidades locales: la 
Mancomunidad de 
Servicios Generales 
de Malerreka y la 
Mancomunidad de 
Servicios de Bortziriak.

Buenas Prácticas 
para el toque ma-
nual de campanas. 
La Comisión acordó 
designar al técnico 

de la Federación Ibai 
Fernandez represen-
tante en la Comisión 
de Seguimiento del 
Documento de Buenas 
Prácticas para el toque 
manual de campanas. 
Esta comisión tiene co-
mo finalidad realizar el 
seguimiento del docu-
mento elaborado por la 
Asociación de Campa-
neros de Navarra / Na-
farroako Ezkilazainak 
Elkartea, con el objetivo 
de contar con un marco 
de referencia comparti-
do para las actuaciones 
que afecten al toque 
manual de campanas, 
así como a las modifi-
caciones y reparaciones 
de campanas y campa-
narios. La participación 
de la FNMC permitirá 
incorporar el punto de 
vista de las entidades 

locales, como institu-
ciones más próximas a 
la ciudadanía y gestoras 
del patrimonio cultural 
de cada localidad.

Cuentas de la FNMC 
correspondientes 
a 2025. La Comisión 
Ejecutiva aprobó las 
cuentas de la Federa-
ción correspondientes 
al ejercicio 2025. Un 
año más, aunque no 
resulta obligatorio, las 
cuentas han sido audi-
tadas por una empresa 
externa. Se informó de 
que la auditoría con-
cluye que las cuentas 
reflejan la imagen fiel 
de la actuación de la 
Federación. La liquida-
ción presupuestaria del 
ejercicio presenta un 
superávit de 117.676,31 
euros.

https://www.fnmc.es/wp-content/uploads/2026/02/InformeComptos2601.pdf
https://formacion.fnmc.es/eu/
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todo el territorio y adoptar medidas 
vinculadas, entre otras cuestiones, a 
la movilidad del personal sanitario. 
Este nuevo mapa pretende facilitar 
una organización más equilibrada de 
los recursos y responder con mayor 
eficacia a las necesidades de las dis-
tintas zonas de Navarra.

La norma configura por prime-
ra vez la figura del distrito sanitario, 
con la creación de ocho distritos. Esta 
nueva estructura está especialmen-
te orientada a la atención comunita-
ria y tiene como finalidad garantizar 
determinadas prestaciones de forma 
homogénea en todo el territorio. Asi-
mismo, el Anteproyecto mantiene una 
organización de las zonas básicas de 
salud similar a la zonificación de los 
servicios sociales, con pocos cambios 
respecto a la situación actual. Según se 
expuso en la reunión, las modificacio-
nes introducidas responden, en buena 
medida, a peticiones realizadas por las 

propias entidades locales.
El texto también contempla la ads-

cripción de las distintas zonas a los 
hospitales de Navarra. Frente al mo-
delo anterior, en el que esta adscrip-
ción tenía un carácter más definitivo, 
el Anteproyecto plantea ahora una 
demarcación geográfica preferente. 
Esta fórmula permitiría realizar cam-
bios en determinados supuestos por 
razones de operatividad y de mejor 
funcionamiento del sistema sanitario.

Durante la sesión también se infor-
mó de que tanto el Servicio Navarro de 
Salud-Osasunbidea como el Instituto 
de Salud Pública y Laboral de Navarra 
mantendrán finalmente su naturaleza 
de organismos autónomos públicos.

Ley Foral de Atención Farma-
céutica y movilidad del personal 
sanitario. Entre las disposiciones 
incluidas en el Anteproyecto figura 
también una modificación de la Ley 

Foral de Atención Farmacéutica. En 
virtud de esta modificación, se esta-
blece una ratio de 1.800 habitantes 
para la apertura de nuevas farmacias, 
con el objetivo de evitar la saturación 
en zonas urbanas y favorecer su im-
plantación en zonas rurales.

Otra de las previsiones relevantes 
es la relativa a la movilidad del per-
sonal sanitario por necesidades del 
servicio. Esta medida se plantea como 
una herramienta para garantizar el 
correcto funcionamiento de todos 
los centros y unidades sanitarias, 
especialmente en aquellos ámbitos 
donde resulte necesario reforzar la 
prestación asistencial.

La Comisión Foral de Régimen 
Local es el órgano de colaboración 
entre el Gobierno de Navarra y la 
Federación Navarra de Municipios y 
Concejos para el análisis de aquellas 
iniciativas normativas que afectan al 
ámbito local. 

La Comisión Foral de Régimen Local 
informó el pasado 11 de mayo favora-
blemente el Anteproyecto de Ley Fo-
ral de Salud, una norma que, según el 
Gobierno de Navarra, tiene como uno 
de sus principales objetivos avanzar 
en la equidad territorial en la presta-
ción de los servicios sanitarios.

La representación local emitió 
informe favorable en la medida en 
que las competencias y previsiones 
del texto con mayor incidencia en 
las entidades locales se considera-
ron compatibles con los intereses del 
ámbito municipal. Durante la sesión 
se analizaron especialmente aque-
llas cuestiones relacionadas con la 
ordenación territorial sanitaria, la 
atención comunitaria, la prestación 
homogénea de servicios y la organi-
zación de los recursos sanitarios en el 
conjunto de Navarra.

Uno de los elementos más destaca-
dos del Anteproyecto es el nuevo ma-
pa sanitario, con la creación de una 
única área de salud, que permitirá 
realizar una planificación global para 

Las entidades locales informan favorablemente sobre 
el Anteproyecto de Ley Foral de Salud
La representación de la 
FNMC en la Comisión Foral 
de Régimen Local considera 
que las cuestiones con 
mayor incidencia no resultan 
contrarias a los intereses 
municipales

Reunión de la CFRL para debatir la nueva Ley de Archivos.

En la misma sesión, 
la Comisión Foral de 
Régimen Local trató 
también sobre los 
siguientes asuntos: 

Anteproyecto de Ley 
Foral de Juventud. 
En la sesión del 20 de 
abril, de la Comisión 

bierno de Navarra, se 
impulsen políticas de 
juventud. A los efectos 
de esta ley, se conside-
ra personas jóvenes a 
quienes tienen entre 12 
y 30 años.

Ley de Cambio 
Climático y 
Transición 
Energética. La 
Comisión Foral de 
Régimen Local analizó 
también el 20 de abril 
el anteproyecto de 
modificación de la 

Foral de Régimen 
Local la representación 
local emitió informe 
favorable de la 
futura Ley Foral de 
Juventud y Justicia 
Intergeneracional, el 
nuevo texto sustituirá 
a la norma vigente 
desde 2011 y pretende 
ofrecer un marco más 
amplio y actualizado 
para las políticas 
públicas dirigidas a la 
juventud. La ley aborda 
esta materia desde una 
perspectiva transversal, 

Ley Foral de Cambio 
Climático y Transición 
Energética. Esta 
reforma responde 
a la necesidad de 
adaptar determinados 
preceptos a la 
legislación estatal, 
manteniendo los 
objetivos generales 
de la norma, pero 
incorporando cambios 
destinados a hacer más 
viable su aplicación y 
cumplimiento.
Entre las modificacio-
nes previstas figura la 

incorporando tanto 
la participación e 
implicación de las 
personas jóvenes en las 
políticas públicas como 
actuaciones sectoriales 
en ámbitos como la 
vivienda, el empleo o la 
movilidad.
El texto incluye expre-
samente a las entida-
des locales dentro de 
su ámbito de aplicación, 
con el objetivo de que, 
también desde este 
nivel institucional y en 
colaboración con el Go-

ampliación del plazo 
para suprimir el sumi-
nistro de gasóleo en 
edificios residenciales 
y terciarios, que pasa 
de 2027 al 30 de junio 
de 2028. También se 
contempla una excep-
ción a las limitaciones 
aplicables a instalacio-
nes de energía eólica 
y fotovoltaica para 
aquellos proyectos que 
ya hubieran sido admi-
tidos a trámite en rela-
ción con una ubicación 
concreta.
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El espacio verde y permeable 
creado alcanza aproximadamente 
los 60 metros cuadrados, suman-
do los SUDS y los nuevos alcorques. 
En ellos se han plantado árboles de 
gran porte, de la especie Morus alba 
fruitless, junto con vegetación arbus-
tiva y vivaz de bajos requerimientos 
hídricos y de mantenimiento. La se-
lección vegetal busca favorecer la 
cobertura del suelo, prolongar las 
floraciones durante buena parte del 
año y respetar la estacionalidad cli-
mática del municipio.

Además de mejorar la gestión 
del agua, la plantación de arbola-
do contribuirá a generar sombra y 
a reducir el efecto isla de calor en 
este ámbito urbano. La intervención 
refuerza así la infraestructura verde 
de Antsoain/Ansoáin y mejora la ca-
lidad ambiental del espacio público, 
haciendo el entorno más agradable 
y saludable.

El proyecto ha contado con la 
implicación de Alcaldía, el servicio 
de jardines y personas usuarias del 
Centro de mayores. La inversión total 
ha sido de 59.656,87 euros, con una 
ayuda de 45.000 euros procedente 
de la convocatoria de subvenciones 
a entidades locales para acciones in-
novadoras en materia de urbanismo 
en espacios públicos. 

El Ayuntamiento de Antsoain/An-
soáin ha ejecutado una actuación de 
mejora urbana en la calle Canteras 
incorporando Sistemas Urbanos de 
Drenaje Sostenible —SUDS— en un 
entorno especialmente sensible por 
su uso peatonal y su cercanía a re-
corridos escolares y zonas de apar-
camiento.

La intervención, incluida en la 
acción 7.2 del PACES municipal, ha 
permitido abordar de forma integral 
la seguridad vial, la accesibilidad 
y la adaptación al cambio climáti-
co. Para ello, se ha elevado el paso 
de peatones y se ha rediseñado la 
intersección con el objetivo de re-
forzar la prioridad peatonal y evitar 
estacionamientos próximos al cruce 
que pudieran reducir la visibilidad o 
dificultar los desplazamientos.

La actuación no se ha limitado a 
una mejora funcional del tráfico. El 
proyecto incorpora una visión más 
amplia de sostenibilidad urbana, 
mediante la creación de espacios 
permeables y vegetados capaces de 
gestionar el agua de lluvia en origen. 
Los nuevos SUDS interceptan la es-
correntía, retienen parte del agua y 
reducen el caudal que llega a la red de 
pluviales, contribuyendo así a dismi-
nuir el riesgo de sobrecarga e inunda-
ciones en episodios de lluvia intensa.

Ansoáin mejora la seguridad vial y la adaptación climática 
con un nuevo sistema urbano de drenaje sostenible
El Ayuntamiento transforma un cruce de la calle Canteras en 
un espacio más accesible, verde y permeable, alineado con su 
PACES y con el Plan de Infraestructura Verde municipal.

Municipio: Ayuntamiento de Antsoain/Ansoáin
Buena práctica: Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible —SUDS—
Acción PACES: 7.2. Implementación de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
Ubicación: Calle Canteras, cruce a la altura de los números 31 y 33
Actuación: Paso de peatones elevado, creación de SUDS, ampliación de 
alcorques y plantación de arbolado y vegetación arbustiva/vivaz
Superficie permeable creada: Aproximadamente 60 m²
Inversión total: 59.656,87 euros
Financiación: 45.000 euros de subvención para acciones innovadoras en 
urbanismo en espacios públicos, ayudas PIMA y Urbanismo innovador
Participación: Alcaldía, servicio de jardines y personas usuarias del Centro 
de mayores
Contacto: Yanet Dorrea, técnica de Medio Ambiente — info@trilumak.com 

Buena práctica
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rales, tanto en castellano como en 
euskera”, reivindicó.

El presidente de la FNMC destacó 
especialmente el trabajo que se rea-
liza en los municipios más peque-
ños y en las zonas rurales, donde la 
actividad cultural es posible gracias 
al compromiso de personal técnico, 
responsables municipales, cargos 
electos, agentes culturales, bibliote-
cas, casas de cultura, asociaciones, 
colectivos y voluntariado. “Con re-
cursos limitados, consiguen ofrecer 
una programación digna, plural, cer-
cana y de calidad”, subrayó.

Defendió que la gestión cultural 
local va mucho más allá de la pro-
gramación de actividades. “La cul-
tura local es cohesión social, par-
ticipación, identidad comunitaria, 
convivencia, transmisión de memo-
ria y dinamización territorial”, afir-
mó. En este sentido, señaló que la 
cultura contribuye a cuidar los vín-
culos entre las personas y a fortale-
cer la vida local.

En su intervención, el presidente 
de la FNMC también hizo referencia 
a algunos de los principales retos del 
sector, como la profesionalización, 
la sostenibilidad de los proyectos, 
la coordinación entre instituciones, 

la financiación, la estabilidad de las 
programaciones, la formación, la 
captación de públicos o la adapta-
ción a nuevas formas de participa-
ción cultural.

No obstante, destacó que Navarra 
parte de una fortaleza importante: 
“el compromiso de las personas”. A 
su juicio, la gestión cultural navarra 
cuenta con profesionales con expe-
riencia, conocimiento del territorio y 
capacidad para generar comunidad, 
mientras que las entidades locales 
ocupan una posición privilegiada 
para conectar esa labor profesional 
con la ciudadanía.

Alcuaz enmarcó en esa línea la 
reciente renovación del convenio 
entre la FNMC y KUNA, que definió 
como una alianza útil para fortalecer 
la gestión cultural local y apoyar a 
los municipios en su trabajo diario. 
“La cultura necesita recursos, pla-
nificación y profesionalidad, pero 
también necesita redes, confianza y 
espacios donde compartir experien-
cias, analizar dificultades y gene-
rar soluciones prácticas”, defendió 
el presidente de la Federación, que 
concluyó afirmando que “la cultura 
local es uno de los grandes activos 
de Navarra”. 

El presidente de la Federación Na-
varra de Municipios y Concejos, 
Xabier Alcuaz, participó el pasado 
19 de mayo en los XI Encuentros 
Profesionales Gestionar Cultura, 
celebrados en el Palacio de Arce, 
una cita consolidada para el sector 
cultural navarro y orientada a com-
partir diagnósticos, necesidades y 
propuestas de futuro en torno a la 
gestión cultural.

Durante su intervención, Alcuaz 
puso en valor el papel fundamental 
que desempeñan las entidades lo-
cales en la vida cultural de Navarra. 
Según señaló, la Comunidad Foral 
cuenta con una red cultural local 
“activa, diversa y extendida por todo 
el territorio”, que sostiene buena 
parte de la programación cotidia-
na. “La oferta cultural local debe 
responder a esa diversidad y debe 
hacerlo con criterios de calidad, de 
inclusión, de pluralidad y de respeto 
a las distintas expresiones cultu-

La Federación reivindica el papel de las 
entidades locales como agentes clave de 
la cultura en Navarra
Xabier Alcuaz participó en los 
XI Encuentros Profesionales 
Gestionar Cultura donde 
puso en valor el trabajo 
de municipios, concejos y 
profesionales para sostener 
una programación cultural 
cercana, plural y de calidad

Ángel García, presidente de KUNA; Rebeca Esnaola, consejera de Cultura; 
Xabier Alcuaz, presidente de la FNMC y Javier Díez, alcalde del Valle de Arce, 
durante la apertura de la jornada.

 “La cultura local es cohesión 
social, participación, 
identidad comunitaria, 
convivencia, transmisión 
de memoria y dinamización 
territorial”

XABIER 
ALCUAZ
PRESIDENTE 
DE LA FNMC

Esta guía trata de servir de 
orientación para facilitar la 
integración paisajística de 
actuaciones de proyectos 
de infraestructuras 
lineales subterráneas. 
La evolución de las 
técnicas constructivas, el 
desarrollo de soluciones 
de bioingeniería y un mejor 
conocimiento del territorio, 
así como la valoración de la 
población sobre el paisaje 
hace posible una mejor 
integración paisajística 
de las conducciones 
soterradas. 
Su contenido analiza 
diversas obras de 
conducción subterránea, 
valorando las soluciones 
realizadas tanto en 
cuanto al trazado 
como a las medidas de 
restauración paisajística 
posterior y propone 
criterios replicables en 
nuevos proyectos o en la 
restauración de problemas 
paisajísticos identificados 
respecto a proyectos en 
funcionamiento.

Soterrar 
infraestructuras 
sin dejar huella 
en el paisaje

Título: Integración en el paisaje 
de las infraestructuras lineales 
subterráneas en Navarra.
Autor: José Luis Remón Aldabe.
Edita: Gobierno de Navarra. 
Departamento de Cohesión 
Territorial.
Páginas: 104 
Precio: 12 euros
Idioma: Castellano y euskera.

PUBLICACIONES
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Nafarroako Udal eta Kontzejuen Fe-
derazioak (NUKF) eta KUNA Nafa-
rroako Kultur Kudeaketa elkarteak 
haien arteko lankidetza protokoloa 
berritu dute, Nafarroako toki-era-
kundeen eta kultur kudeaketaren 
profesionalen kidegoaren arteko 
lankidetza indartzeko helburuare-
kin, eta udal esparruan kultur ku-
deaketa hobetzeko jomuga dutela. 
NUKFko lehendakari Xabier Alcuaz 
Anduezak eta KUNAko lehendakari 
Ángel García Carreñok formalizatu 
dute akordioa.

Protokoloak xede du lankidetza 
esparru orokor bat ezartzea Nafa-
rroako toki esparruan kultur ku-
deaketaren hobekuntza sustatzeko. 
Aurreikusitako lan-ildo nagusien 
artean daude, besteak beste, tokiko 
kultur politikak hobetzea, kulturako 
udal zerbitzuetan jardunbide onak 
aztertzea eta sustatzea, toki-erakun-
deentzako aholkularitza eskaintzea, 

NUKFk eta KUNAk lankidetza 
protokoloa berritu dute Nafarroako toki 
esparruan kultur kudeaketa sustatzeko
Akordioak lau urteko iraupena 
du eta baterako lan-esparru 
bat ezartzen du udaletako 
kultur politikak hobetzeko, 
toki-erakundeentzako 
aholkularitza teknikoa 
indartzeko, eta prestakuntza 
ekintzak eta proiektu pilotuak 
sustatzeko

El acuerdo establece un 
marco de trabajo conjunto 
para mejorar las políticas 
culturales municipales

hautapen-prozesuetarako eta udal 
kultur kudeaketako profesionala-
ren profila definitzeko lankidetza 
eta udal kultur politikei buruzko 
hausnarketa-foro eta guneetan par-
te-hartzea.

Horretaz gain, bi erakundeek 
adostu dute, urtero, lankidetzarako 
hiru esparru lehenestea: toki-era-
kundeetako kultur teknikariei zu-
zenduriko prestakuntza ekintzak 
antolatzea, hala eskatzen duten to-
ki-erakundeei aholkularitza tekni-
koa ematea, eta udal kultur kudea-
keta hobetzeko proiektu pilotuak 

edo ekimenak egitea.
Protokoloak, halaber, lankidetza-

rako zenbait printzipio jasotzen ditu, 
hala nola, protokoloa erakunde inte-
resdunen artean zabaltzea, elkarre-
kin ekimenak eta proiektuak susta-
tzea, kultur politiken arloan pisuzko 
informazioa trukatzea eta lankidetza 
teknikoa sektorea indartzen lagun-
duko duten prestakuntza ekintzak, 
ikerketak eta proiektuak egiteko. 
Era berean, bi aldeek konpromisoa 
hartzen dute akordioaren barruan 
egindako ekintzei ikusgarritasuna 
emateko.   

Xabier Alcuaz (NUKF) eta Ángel García (KUNA) protokoloaren sinadura 
ekitaldian.

La Federación Navarra de Muni-
cipios y Concejos (FNMC) y KUNA 
Gestión Cultural Navarra han re-
novado su protocolo de colabo-
ración con el objetivo de reforzar 
la cooperación entre las entidades 
locales de Navarra y el colectivo 
profesional de la gestión cultu-
ral, con la vista puesta en mejorar 
la gestión cultural en el ámbito 
municipal. El acuerdo ha sido for-
malizado por el presidente de la 
FNMC, Xabier Alcuaz Andueza, y el 
presidente de KUNA, Ángel García 
Carreño. 

Renovado 
el protocolo 
FNMC-KUNA

Años es el tiempo de 
vigencia que asegura el 
acuerdo.

4
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Firman un convenio para atender a niños, niñas y adolescentes 
de acuerdo al modelo Barnahus, un entorno adaptado que 
combina atención judicial, médica, psicológica y social

El Gobierno de Navarra, la Federa-
ción Navarra de Municipios y Con-
cejos y el Colegio de Abogados de 
Pamplona han acordado un convenio 
para la puesta en marcha del mo-
delo Barnahus, de atención integral 
a niñas, niños y adolescentes vícti-
mas de violencia sexual. El convenio 
cuenta con el aval de la consejera 
Interior, Función Pública y Justicia, 

atención a estos menores a través 
de los servicios de atención a víc-
timas del Instituto Navarro para la 
Igualdad / Nafarroako Berdintasune-
rako Institutua (Centros de Atención 
Integral a las Violencias Sexuales y 
Equipos de Atención Integral a las 
Víctimas Sexuales de Estella-Lizarra, 
Tudela, Tafalla y Comarca Norte); la 
red de centros educativos, consi-
derados clave para la detección de 
posibles casos; el sistema sanitario, 
recurso también fundamental para 
la detección, derivación y atención 
sanitaria; los Equipos de Atención 
a la Infancia y Adolescencia (EAIAs) 
implantados en todas las zonas de 

El Gobierno de Navarra, la FNMC y el Colegio de Abogados 
de Pamplona colaborarán en la atención integral de 
menores víctimas de agresión sexual

Inma Jurío, el presidente de la FNMC, 
Xabier Alcuaz, y la decana del Colegio 
de Abogados de Pamplona, Blanca 
Ramos. Tendrá una vigencia de cua-
tro años, prorrogable durante cuatro 
años adicionales por acuerdo expreso 
de las partes.

El convenio contempla la puesta 
en marcha de un protocolo general 
de actuación ante agresiones sexua-
les a menores y protocolos específi-
cos para todas las partes implicadas, 
entre las que se encuentran cinco 
departamentos del Gobierno de Na-
varra (Presidencia e Igualdad, Edu-
cación, Salud, Derechos Sociales, 
Economía Social y Empleo e Interior, 
Función Pública y Justicia); la FNMC, 
a través de sus 44 servicios socia-
les de base y 13 unidades de barrio 
en el caso de Pamplona / Iruña, y el 
Colegio de Abogados de Pamplo-
na, como corporación de derecho 
público que colabora en la mejora 
de la Administración de la Justicia 
y la organización y prestación de la 
defensa de oficio de las víctimas, al 
que recientemente se incorporó un 
nuevo servicio de guardia específico 
para el recurso Barnahus.

El Ejecutivo foral colabora en la 

Navarra, en coordinación con la la-
bor de la Subdirección de Infancia, 
Adolescencia y Familia y la Agencia 
Navarra de Autonomía y Desarrollo 
de las Personas (ANADP); y el Ser-
vicio Social de Justicia, unidad re-
ferente y responsable de la gestión 
y coordinación del recurso Barna-
hus-Navarra. El convenio contem-
pla la posibilidad de que colaboren 
otros departamentos del Gobierno 
de Navarra en sus respectivos ámbi-
tos competenciales.

Equipo Barnahus fijo y móvil y 
dos grupos de trabajo. El con-
venio contempla el marco de co-

Barnahus eredua islandierako 
terminoa da, “haurtzaroaren etxea” 
esan nahi duena. Baliabide publiko 
berezitua da eta bere printzipioen 
artean honako hauek ditu: arreta 
ematen dieneko haur eta nerabeen 
gaineko interes gorena; beren ka-
suen pribatutasuna eta konfiden-
tzialtasuna babestea; haur eta nera-
beak arreta prozesuan hartzen diren 
erabakien gainean partaide egitea; 
birbiktimizazioa ekiditea; diziplinar-
teko jardute berezitua; ingurune iris-
garria eta babesgarria eskura jartzea; 
eta arreta ematea generoa, haur-

tzaroa, kulturartekotasuna eta sexu 
aniztasuna kontuan hartzen dituen 
ikuspegi batetik. Gainera, doako zer-
bitzua da, izaera publikoa duena, eta 
kaltea erreparatzea eta eskubideak 
itzultzea ditu arreta puntu nagusiak 
bai eta prebentzio eta sentsibilizazio 
komunitarioa ere.

Finean, eredu zatikatu tradizionala 
beharrean, erantzun bateratua, be-
rezitua eta adin txikiko bakoitzaren 
benetako beharretara egokitua ema-
ten du, beren ongizate emozionalari, 
segurtasun juridikoari eta osatze in-
tegralari lehentasuna emanez. 

El Palacio de Justicia de Navarra, en Pamplona

Barnahus-Nafarroa baliabide pu-
bliko berezitua da, Foru Gobernua-
ren Justizia Sozialeko Zerbitzuaren 
mendekoa, eta eskaintzen duena da 
arreta integrala, koordinatua eta se-
xu-indarkeriaren biktima diren haur 
eta nerabe bakoitza ardatz duena. 
Baliabide horren abantaila nagusia 
da egokituriko ingurune lagunkoi 
batean biltzen dituela biktimak ba-
besteko, osatzeko eta beren eskubi-

deak itzultzeko beharrezkoak diren 
esku-hartze judizialak, medikoak, 
psikologikoak eta sozialak. Zerbi-
tzuak 600 metro koadroko loka-
la du Iruñean, urtarrilaz geroztik, 
eta bertan baliabideak toki berean 
biltzen dira 3 eta 15 urte bitarteko 
neskentzat, 3 eta 17 urte bitarteko 
mutilentzat eta desgaitasun intelek-
tuala duten edozein urtetako per-
tsonentzat.

Arreta integrala eta erreparatzailea 
ingurune egokitu eta lagunkoi batean

Servicios sociales de base 
implicados en el Convenio.

Unidades de barrio de 
Pamplona/Iruña participan 
en el Convenio.

44
13
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Circular informativa sobre el proceso 
extraordinario de regularización de 
personas migrantes
El documento elaborado 
por el personal técnico de 
la FNMC aclara las dos vías 
previstas en la normativa, 
el papel de ayuntamientos y 
concejos y la documentación 
que puede ser solicitada en el 
ámbito local

La Federación Navarra de Munici-
pios y Concejos (FNMC) ha remitido 
a las entidades locales de Navarra 
una circular informativa con el obje-
tivo de aclarar las principales dudas 
surgidas en torno al proceso extraor-
dinario de regularización de perso-
nas migrantes regulado por el Real 
Decreto 316/2026, de 14 de abril. El 
documento ofrece contexto sobre el 
procedimiento y recoge orientacio-
nes prácticas para facilitar la aten-
ción que, en su caso, pueda prestarse 
desde ayuntamientos y concejos.

La circular explica que la norma 
prevé dos vías diferenciadas. Por 
un lado, una dirigida a las personas 
extranjeras que son o han sido so-
licitantes de protección internacio-
nal. Por otro, una segunda vía para 
quienes se encuentran en situación 
administrativa irregular y no han si-

do solicitantes de protección inter-
nacional, y que deberán tramitar su 
regularización por la vía del arraigo 
extraordinario.

En este segundo caso, la FNMC 
recuerda que para obtener la auto-
rización basta con cumplir una sola 
de las condiciones previstas: haber 
trabajado en España o acreditar in-
tención de hacerlo, acreditar que 
se permanece junto con la unidad 
familiar o encontrarse en situación 
de vulnerabilidad, circunstancia que 
deberá justificarse mediante el co-
rrespondiente certificado. La circular 

Varias personas en una calle de Pamplona. © Francis Vaquero.

laboración entre el equipo fijo de 
Barnahus-Navarra, dependiente del 
Servicio Social de Justicia y com-
puesto por una figura coordinadora, 
tres profesionales de la Psicología, 
dos de Trabajo Social y dos personas 
con perfil administrativo; y el llama-
do equipo móvil Barnahus, formado 
por los servicios del Gobierno de 
Navarra implicados, las entidades 
locales titulares de servicio sociales 
de base (ayuntamientos y manco-
munidades), y el Colegio de Aboga-
dos de Pamplona, como ente asesor 
jurídico a las víctimas y sus familias 
y al equipo técnico.

Esta estructura opera sin perjuicio 
de la participación de los órganos 
judiciales y la Fiscalía si el caso lle-
ga a judicializarse, así como de los 
cuerpos y fuerzas de seguridad. En 
este caso, la Policía Foral será la re-
ferente en la coordinación con el 
recurso Barnahus en relación con la 
detención, atención y notificación de 
toda violencia sexual sufrida por ni-
ños, niñas y adolescentes, debiendo 
coordinarse con el resto de fuerzas 
y cuerpos de seguridad (Policía Mu-
nicipal, Policía Nacional y Guardia 
Civil), que podrán recoger denuncias 
y, en su caso, remitir a Barnahus-Na-
varra la correspondiente ficha de 
derivación mediante correo encrip-
tado. 

 La norma prevee dos vías 
diferenciadas: solicitantes 
de protección internacional y 
personas en situación irregular.

 Basta con cumplir una sola de 
las condiciones previstas.

 No todas las personas deben 
presentar certificado de 
vulnerabilidad. 

 Acreditar una estancia previa 
en España anterior al 1 de enero 
de 2026. 

 Las entidades locales no 
actuarán como registro ni como 
oficina receptora de solicitudes. 

 La presentación debe 
realizarse por los canales 
habilitados por la Administración 
General del Estado.

 La importancia de recurrir 
siempre a fuentes oficiales 
y evitar informaciones no 
contrastadas.

A tener en cuenta

El documento ofrece 
contexto sobre el 
procedimiento y recoge 
orientaciones prácticas 
para facilitar la atención 
que pueda prestarse desde 
ayuntamientos y concejos.

https://www.boe.es/eli/es/rd/2026/04/14/316
https://www.boe.es/eli/es/rd/2026/04/14/316
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Nafarroako Gobernuak eta 
NUKFk harremanak sendotu 
dituzte migratzaileen ezohiko 
erregularizazio prozesuari begira

Begoña Alfaro hirugarren lehenda-
kariorde eta Etxebizitza, Gazteria eta 
Migrazio Politiketako kontseilariak 
eta Xabier Alkuaz Nafarroako Udal 
eta Kontzejuen Federazioko lehen-
dakariak bilera egin zuten, migra-
tzaileen ezohiko erregularizazio-
-prozesuari buruzko informazioa 
partekatzeko eta laguntzeko prest 
daudela adierazteko.

Aurreikusi moduan, jatorri mi-
gratzailea duten milaka pertsonak 
beren administrazio-egoera erregu-
latzeko eskatu dute. Horrek, ezohiko 
lan-bolumena eragin du, eskaerak 
tramitera onartuak direnetik gehie-
nez ere hiru hilabeteko epean ebatzi 
beharko baitira, Inklusioaren, Gi-
zarte Segurantzaren eta Migrazioen 
Ministerioak emaniko azken infor-
mazioaren arabera.

Bileran, NUKFko lehendakari Xa-
bier Alkuazek, Nafarroako Gober-
nuari eskertu zion prozesu horren 
inguruan emandako informazioa, 
Nafarroako toki-erakundeentzat ga-
rrantzitsua den heinean. Era berean, 
berretsi egin zuen Federazioa eta 
toki-erakundeak laguntzeko prest 
daudela, beren eskumenen arloan 
prozesua ahalbidetzeko eta herrita-
rrei ahalik eta arreta onena eskain-
tzeko. Horrela bada, prozesurako gi-
zarte zerbitzuetan errefortzua behar 
litekeela aurreikusita, behar diren 
baliabideak ematea eskatu zuen Al-
kuazek. 

NUKFko lehendakari Xabier Alkuaz; NUKFko idazkari nagusi Berta 
Enrique Cornago; Migrazio Politiketako zuzendari nagusi Eva Gurría; eta 
lehendakariorde Begoña Alfaro Nafarroako Jauregian izandako bilkura batean.

	 Ministerio de Inclusión, Seguridad 
	 Social y Migraciones
	 www.inclusion.gob.es/regularizacion

	 Inklusioaren, Gizarte Segurantzaren 
	 eta Migrazioen Ministerioa
	 www.inclusion.gob.es/regularizacion

subraya así que no todas las per-
sonas deben presentar certificado 
de vulnerabilidad, sino únicamente 
aquellas que accedan por esta última 
opción.

Con el fin de facilitar el trabajo de 
las entidades locales, la Federación 
ha remitido también el modelo de 
informe de vulnerabilidad, cuyo 
uso no es obligatorio, pero sí reco-
mendable, al recoger el contenido 
mínimo exigible. Asimismo, informa 
de qué entidades pueden emitir este 
certificado y detalla las entidades 
colaboradoras acreditadas existen-
tes en Navarra. En la circular se reco-
gen, además, las oficinas habilitadas 
actualmente en Navarra para la pre-
sentación presencial de solicitudes.

La FNMC advierte igualmente de 
que, en este procedimiento, será ne-
cesario acreditar una estancia pre-
via en España anterior al 1 de enero 
de 2026. Por ello, algunas personas 
migrantes podrán acudir a sus ayun-
tamientos para solicitar documen-
tación que ayude a justificar dicha 
permanencia o la composición de su 
unidad familiar, como certificados 
de convivencia o de empadrona-
miento y, en su caso, otra documen-
tación municipal disponible, como 

el histórico de citas en los servicios 
sociales de la entidad local.

No obstante, la Federación re-
marca que las entidades locales no 
actuarán como registro ni como 
oficina receptora de solicitudes. 
La presentación corresponde a las 
personas interesadas y debe rea-
lizarse por los canales habilitados 
por la Administración General del 
Estado, ya sea por vía telemática o 
presencialmente, con cita previa, en 
las oficinas habilitadas de la Seguri-
dad Social y de Correos.

Por último, la circular insiste en 
la importancia de recurrir siempre 
a fuentes oficiales y evitar informa-
ciones no contrastadas. Por ello, la 
FNMC recomienda consultar el por-
tal específico habilitado por el Minis-
terio de Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones como la información 
práctica difundida por el Gobierno 
de Navarra, accesible a través de su 
página web. 

101 udalerrik dagoeneko badituzte 
Baso-suteen Arriskuari aurre egi-
teko Udal Jarduera Planak (PAMIF). 
Nafarroako Babes Zibileko Batzor-
dearen azken bileran 18 onartu dira, 
eta honako udalerri hauei dagozkie: 

Nafarroako 101 udalerrik homologatu 
dituzte suteen aurka jarduteko udal-
planak

Agoitz, Andosilla, Aiegi, Ezprogi, Guir-
guillano, Izagaondoa, Lerín, Liéde-
na, Lizoain – Arriasgoiti, Martzilla, 
Murchante, Olaibar, Azkoien, Zan-
goza, Tutera, Urroz Villa, Artzibar eta 
Zugarramurdi. 

Nafarroako Gobernuak Lizitazio 
Elektronikorako Plataformaren 
bertsio berri bat abian jarri du 
apirilaren 20tik aurrera. PLENA 
2.0 kontratazio espedienteen iza-
pidetzea hobetzeko diseinaturiko 
bertsio berria da, eta administrazio 
eraginkorragoa eta kudeaketa se-
guruago eta gardenagoa ahalbide-
tzeko berrikuntzak dakartza.

PLENA berriak esperientzia ari-
nagoa eskaintzen du berritutako 
eta sinplifikaturiko interfaze bati 
esker, funtzionalitate berriak ditu 
eguneroko lana errazteko eta iza-
pidetze sistema argiagoa eta orde-
natuagoa du.

Plataforma berria aurreko ber-
tsioan antzemandako beharrak 
kontuan harturik garatu da. PLE-
NAren bertsio berri horrek zenbait 
berrikuntza dituenez, Gobernua-
ren gomendioa da Ikasgela Bir-
tualean eskuragarri dauden tuto-
retza-bideoak eta gida osagarriak 
kontsultatzea plataforma eragin-
kortasun handiagoaz erabili ahal 
izateko. 

PLENA 2.0 administrazio 
eraginkorragoa eta kudeaketa 
seguruagoa eta gardenagoa 
ahalbidetzeko berrikuntzak ditu

https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.inclusion.gob.es/documents/20121/7817425/Modelo%20de%20certificado%20de%20vulnerabilidad.pdf/a50a2832-48e2-1b30-4040-f072c9c2c582?version=1.0&download=true
https://www.inclusion.gob.es/documents/20121/7817425/Modelo%20de%20certificado%20de%20vulnerabilidad.pdf/a50a2832-48e2-1b30-4040-f072c9c2c582?version=1.0&download=true
https://regularizacion2026.navarra.es/es/donde-acudir
https://regularizacion2026.navarra.es/es/donde-acudir
https://regularizacion2026.navarra.es/es/donde-acudir
https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.inclusion.gob.es/regularizacion
https://www.navarra.es/es/migraciones/regulacion-extraordinaria-de-personas-extranjeras
https://www.navarra.es/es/migraciones/regulacion-extraordinaria-de-personas-extranjeras
https://www.navarra.es/es/migraciones/regulacion-extraordinaria-de-personas-extranjeras
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Asistencia técnica en 
materia de igualdad para las 
entidades locales de menos 
de 5.000 habitantes
El servicio quiere ayudar a 
municipios y concejos a sentar 
las bases de políticas de 
igualdad más consolidadas y 
animarles a avanzar en esta 
materia

ciones vinculadas al 8 de Marzo, al 25 
de Noviembre o a las fiestas locales; 
y desarrollar o justificar actuaciones 
financiadas con ayudas del Pacto de 
Estado contra la violencia de género 
u otras convocatorias en esta mate-
ria. El servicio incluye además apoyo 
para la elaboración de protocolos lo-
cales frente a agresiones sexistas en 
espacios festivos y de actuación en 
casos de asesinato, homicidio u otras 
situaciones graves de violencia contra 
las mujeres.

Como novedad, este año la FNMC 
quiere reforzar la posibilidad de que 
las entidades locales aprovechen es-
ta asistencia para trabajar proyectos 
de igualdad más amplios, que no se 
limiten a acciones aisladas, sino que 
permitan avanzar hacia políticas pú-
blicas mejor definidas, coherentes 
y sostenidas. Se trata, en definitiva, 
de ofrecer un acompañamiento que 
ayude especialmente a los munici-
pios y concejos más pequeños a pasar 
de actuaciones puntuales a una pla-
nificación con mayor recorrido.

La FNMC anima a las entidades lo-
cales a participar y a aprovechar este 
recurso, que busca facilitar avances 
reales en igualdad desde una pers-
pectiva práctica, adaptada al ámbito 
local y conectada con las posibilida-
des de cada municipio. 

La Federación Navarra de Munici-
pios y Concejos ha puesto en mar-
cha una nueva edición del servicio 
de asistencia técnica en materia 
de igualdad dirigido a las entida-
des locales navarras de menos de 
5.000 habitantes que no cuentan 
con técnica de Igualdad. La iniciativa 
se desarrollará a través de la empre-
sa especializada Areté Activa y se 
prolongará hasta el 2 de noviembre. 
Todo ello se enmarca en el convenio 
de colaboración que la FNMC man-
tiene con el Instituto Navarro para la 
Igualdad (INAI-NABI) y que se pro-
rrogará también este año.

Con este recurso, la FNMC quiere 
ofrecer a los ayuntamientos y con-
cejos una oportunidad útil y cerca-
na para avanzar en igualdad desde 
su propia realidad local. El objetivo 
no es solo dar respuesta a consultas 
puntuales, sino acompañar a las en-
tidades para que puedan dar pasos 
estables, ordenar mejor el trabajo 
ya realizado y comenzar a construir 
políticas de igualdad más integrales 
y consolidadas en el tiempo. En ese 
sentido, el servicio se plantea tam-
bién como una herramienta para 
ayudar a sentar las bases de futuras 
estrategias municipales más comple-
tas, en línea con el Itinerario para la 
implantación de políticas de igualdad 
en las entidades locales promovido 
por el INAI.

Las entidades interesadas podrán 
solicitar apoyo para revisar el trabajo 
realizado hasta ahora en materia de 
igualdad y violencia de género; co-
nocer normativa, herramientas, sub-
venciones y otros recursos; planificar 
actividades de igualdad para uno o 
varios ejercicios; preparar programa- Una reunión de trabajo en materia de Igualdad celebrada en la FNMC.

Nafarroako Udal eta Kontzejuen Fe-
derazioak abian jarri du berdintasun 
arloko laguntza teknikoaren edizio 
berri bat, berdintasun teknikaririk 
ez duten 5.000 biztanletik behe-
rako Nafarroako toki-erakundeen-
tzat. Ekimena Areté Activa enpresa 
berezituaren bidez gauzatuko da eta 
azaroaren 2ra arte egongo da mar-
txan. Hori guztia NUKFk Nafarroako 
Berdintasunerako Institututarekin 
(NABI) duen lankidetza hitzarmena-
ren barruan egingo da, aurten berri-
ro ere hitzarmena luzatzeko asmoa 
baitago.

Aipatu baliabide horrekin, udal 
eta kontzejuei aukera erabilgarri eta 
hurbil bat eskaini nahi die NUKFk, 

beren tokiko errealitatetik abiatuta 
berdintasunean aurrera egin deza-
ten. Helburua ez da kontsulta pun-
tualak erantzutea, baizik eta erakun-
deak laguntzea urrats egonkorrak 
eman ditzaten, egindako lana hobe 
ordena dezaten eta berdintasun po-
litika integralagoak eta denboran 
finkoagoak eraikitzen has daitezen. 
Hori horrela, etorkizuneko udal es-
trategia osoagoen oinarriak ezartzen 
laguntzeko tresna izan nahi du zer-
bitzuak, NABIk sustaturiko toki-era-
kundeetan berdintasun politikak 
ezartzeko ibilbidearekin bat.

Interesa duten erakundeek ho-
nako hauetarako eska dezakete la-
guntza zerbitzua: orain arte berdin-
tasunaren eta genero indarkeriaren 
arloan egindako lana berrikusteko; 
araudiaren, dirulaguntzen eta beste 
baliabideen berri izateko; berdinta-
sun arloko jarduerak planifikatze-
ko, ekitaldi baterako edo gehiago-
tarako; programaketak prestatzeko 
martxoaren 8arekin, azaroaren 
25arekin edo herriko jaiekin lotu-
rik; eta genero indarkeriaren aurka-
ko Estatu Itunaren laguntzekin edo 
arlo bereko beste deialdi batzuekin 
finantzaturiko jarduerak garatzeko 
edo justifikatzeko. Zerbitzuak, gai-
nera, tokiko protokoloak egiteko la-
guntza ere eskaintzen du jaigunee-
tan eraso sexistei aurre egiteko, eta 
erailketa eta homizidio kasuetan 
zein emakumeen kontrako indar-
keriaren ondoriozko beste egoera 
larri batzuetan jarduteko.  

Laguntza teknikoa eskaintzen du 
berdintasunaren arloan
Zerbitzua azaroaren 2ra 
arte eskainiko da NABIrekin 
izenpeturiko hitzarmenaren 
barruan

Udal eta kontzejuei aukera 
erabilgarri eta hurbil bat 
eskaini nahi die NUKFk 
berdintasunean aurrera egin 
dezaten
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animsa. Hablamos con Uxua Domblás, 
doctora en Arquitectura y directora 
de Gobierno Estratégico, Urbanismo, 
Vivienda y Agenda 2030 del Ayun-
tamiento de Pamplona-Iruña, quien 
desde su responsabilidad trabaja en 
la innovación y el uso del dato en la 
gestión municipal desde una visión 
transversal. Recientemente el Ayun-
tamiento de Pamplona organizó el 
primer foro “Soberanía digital del 
dato”.

¿Cuál era el objetivo de la 
jornada “Soberanía digital del 
dato”? ¿Qué balance hace del 
encuentro?

El objetivo era parar y pensar conjun-
tamente cómo queremos gestionar el 
dato en el Ayuntamiento y hacia dón-
de queremos avanzar como ciudad. 
No queríamos hacer una jornada más, 
sino generar un punto de partida. Fue 
un espacio para escuchar experien-
cias de otras entidades, contrastar 
miradas con agentes clave del sector 
y empezar a construir una hoja de ru-
ta compartida para el Ayuntamiento 

que responda a las necesidades mu-
nicipales. El balance fue muy positivo. 
Fue una jornada muy honesta, donde 
se ha hablado sin grandes titulares, 
desde la realidad, contando aciertos 
y errores. Y eso es lo que realmente 
permite avanzar.

¿Qué es la soberanía digital y 
por qué es tan importante para 
las administraciones públicas?
La soberanía digital tiene que ver con 
algo muy básico: quién controla los 
datos, dónde están, cómo se usan y 
con qué criterios se toman decisio-
nes. Para una administración pública 
esto es clave, porque los datos no son 
neutros. Están directamente ligados a 
cómo prestamos servicios, cómo pla-
nificamos la ciudad y, en definitiva, a 
cómo gobernamos. No se trata solo 
de tecnología, sino de responsabili-
dad pública.

¿Cuáles son las claves para 
mejorar la soberanía digital de 
Pamplona o de otras entidades 
locales?

Hay tres claves muy claras. La pri-
mera, organizar y gobernar bien los 

ENTREVISTA A

Uxua Domblás Ibáñez: “Los datos 
estratégicos deben estar bajo control 
público”

datos. Tenemos muchos datos, pero 
no siempre están ordenados ni co-
nectados. La segunda, la cultura. Esto 
no va solo de sistemas, va de personas 
que entienden el valor del dato y lo 
utilizan para decidir. Y la tercera, ha-
cerlo de forma colaborativa. Ninguna 
administración puede hacerlo sola. 
Cada una recaba unos datos (Ayunta-

miento, Mancomunidad, Universidad, 
Gobierno de Navarra...) y es preciso 
colaborar e intercambiar esos datos 
siempre siguiendo principios éticos.

¿Es posible conciliar 
transparencia, acceso a la 
información, con protección de 
datos?

Sí, no solo es posible, es necesario. 
La clave está en encontrar el equi-
librio entre abrir datos que generan 
valor público y proteger aquellos 
que afectan a la privacidad de las 
personas. Es preciso discernir qué 
datos generan valor público y qué 
datos debemos proteger. Y ahí la go-
bernanza del dato es fundamental: 
tener criterios claros, protocolos y 
una mirada responsable. 

¿Dónde deben residir los datos 
y cómo se deben custodiar y 
gestionar?
No hay una única respuesta, pero sí 
hay una idea clara: los datos estraté-
gicos deben estar bajo control públi-
co. Eso no significa hacerlo todo in-
ternamente, pero sí tener capacidad 
de decisión, de gestión y de criterio 
sobre ellos. Más que hablar solo de 
“dónde están”, tenemos que hablar de 
cómo se organizan, cómo se conec-
tan y cómo se utilizan. La soberanía 
tecnológica no es una tarea que pue-
da asumir los ayuntamientos indivi-
dualmente y por eso es importante la 
colaboración entre administraciones.

¿Qué parte del camino tiene 
recorrido Pamplona? ¿Qué 
papel ha desempeñado ANIMSA 
en ese camino?

Pamplona ha recorrido ya un camino 
importante, especialmente en el de-
sarrollo de herramientas, cartografía, 
sistemas de información y proyec-
tos como RETECH. En ese recorrido, 
ANIMSA ha sido una pieza clave. No 
solo en el aspecto técnico, sino co-
mo aliado estratégico para sostener 
y hacer posible esa evolución digital. 
Ahora el reto es dar un paso más: pa-
sar de tener herramientas a tener una 
estrategia clara.

¿Y qué desafíos se le plantean?
El principal desafío es organizativo y 
cultural. Tenemos que ordenar lo que 
ya tenemos, definir quién hace qué, 
cómo se toman decisiones y cómo 
se comparte la información. Y, sobre 

“La soberanía digital tiene que 
ver con algo muy básico: quién 
controla los datos, dónde 
están, cómo se usan y con qué 
criterios se toman decisiones”

“La clave está en encontrar 
el equilibrio entre abrir datos 
que generan valor público 
y proteger aquellos que 
afectan a la privacidad de las 
personas.”

UXUA DOMBLÁS
DIRECTORA DE GOBIERNO ESTRATÉGICO, 
URBANISMO, VIVIENDA Y AGENDA 2030 
DEL AYTO. DE PAMPLONA-IRUÑA
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todo, generar una cultura del dato 
en toda la organización. Porque la 
transformación digital no ocurre en 
los sistemas, ocurre en las personas. 
Para ello hará falta formar un equipo 
que lidere esa estrategia digital y se 
necesitará también formación, tanto 
del equipo que lidere el proceso, co-
mo de los distintos niveles y servicios 
de la organización, según las necesi-
dades de cada uno. 

¿Cómo los van a integrar en la 
estrategia general municipal?
La idea es que la estrategia digital no 
sea algo paralelo, sino transversal, 
que forme parte de cómo trabajamos 
en urbanismo, en vivienda, en soste-
nibilidad, en todos los ámbitos. No es 
una estrategia tecnológica, es una es-
trategia de ciudad. En el Ayuntamien-
to de Pamplona tenemos la ventaja de 
que la dimensión digital depende de 
Gerencia, que es un órgano transver-
sal que facilita la coordinación entre 
áreas. Además, se cuenta con una Ofi-
cina Estratégica que posee la mirada 
general de la agenda urbana, una de 
cuyas dimensiones es la innovación.

Los fondos Next Generation 
han supuesto un impulso a la 
digitalización. ¿Qué horizonte se 
plantea ahora? ¿Existe riesgo de 
retroceso?

Los fondos han sido un gran impul-
so, pero también han generado una 
cierta inercia de proyectos. Ahora 
entramos en una fase diferente: la 
de consolidar, ordenar y dar sentido 
a todo lo que se ha hecho. El ries-
go no es tanto de retroceso como de 
dispersión. Por eso es tan importante 
definir bien la estrategia digital ahora. 
Analizaremos qué proyectos están 
alineados con nuestra estrategia de 
ciudad y priorizaremos en función 
de ella teniendo en cuenta que los 
recursos son limitados.

La estrategia urbana de Pamplona 
parte de una idea de que la ciudad no 
se puede abordar por partes. Retos 
como la vivienda, la adaptación al 
cambio climático, la convivencia o 
la actividad económica están com-
pletamente interconectados. Por eso 
trabajamos desde una visión inte-
grada, alineada con marcos inter-
nacionales como la Agenda Urbana 
Europea o los enfoques de UNESCO 
sobre paisaje urbano histórico y pa-
trimonio vivo entre otras. 

La FNMC expresa su firme repulsa por el 
presunto asesinato machista cometido en 
Arguedas

La Federación Navarra de Munici-
pios y Concejos (FNMC) expresa su 
más firme repulsa por el presun-
to asesinato machista ocurrido en 
Arguedas el pasado 18 de mayo y 
traslada toda su solidaridad, apoyo y 
cercanía a la familia y entorno de la 
víctima en estos momentos de enor-
me dolor.

La Federación quiere hacer llegar 
también su respaldo institucional al 
Ayuntamiento de Arguedas, a su cor-
poración y al conjunto de la vecin-

dad de la localidad ante el impacto 
que este trágico suceso supone para 
toda la comunidad.

Asimismo, la FNMC reafirma su 
rechazo absoluto a cualquier for-
ma de violencia contra las mujeres 
y recuerda la necesidad de seguir 
trabajando desde todos los ámbi-
tos institucionales y sociales para 
avanzar hacia una sociedad libre de 
violencia machista. En este sentido, 
destaca también el papel funda-
mental que desempeñan las enti-

dades locales, especialmente desde 
la cercanía y la atención directa a la 
ciudadanía.

Siguiendo el protocolo de actua-
ción acordado con el Instituto Na-
varro para la Igualdad (INAI) y las 
técnicas municipales de Igualdad, 
la FNMC ha remitido a las entida-
des locales la declaración de repulsa 
aprobada por el Ayuntamiento de 
Arguedas, con el objeto de que, si así 
lo consideran, puedan adherirse a la 
misma. 

Arguedas se concentra contra la violencia machista tras la muerte violenta de una mujer en la localidad.

El Gobierno de Navarra avanza en 
la tramitación del nuevo Estatuto 

del Personal, que incluye un com-
plemento retributivo de carrera pro-
fesional para el personal empleado 
público de la Administración foral. 
Se hará extensivo a todo el personal 
y beneficiará a los aproximadamente 
6.000 empleados de las entidades 
locales de Navarra.

Se pretende así renovar una nor-
mativa muy heterogénea, que cuenta 
más de tres décadas de vigencia y 

que tiene por objeto la ordenación 
del empleo público y la regulación 
del régimen jurídico del personal a 
su servicio.

El ascenso de tramo será posible a 
través de la aplicación de un sistema 
objetivo de acreditación de méritos, 
que será desarrollado reglamenta-
riamente y en el que se valorará la 
trayectoria profesional y el resulta-
do de la evaluación del desempeño, 
el aprovechamiento de los cursos 
formativos, la participación en ac-
tividades de docencia o investiga-
ción en proyectos de interés para 
la Administración, la permanencia 
en puestos de difícil cobertura y la 
participación en tribunales de se-
lección. 

El nuevo Estatuto de Personal 
reconocerá la carrera profesional a 
6.000 personas empleadas de las 
entidades locales

El anteproyecto de 
Ley Foral por la que se 
aprueba el Estatuto del 
Personal al servicio de las 
Administraciones Públicas 
de Navarra avanza en su 
tramitación administrativa
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Consorcio 
EDER presenta 
“Patrimonio 
Virtual 3D Ribera 
de Navarra”

El consorcio EDER 
ha presentado una 
pionera reconstrucción 
virtual de yacimientos 
arqueológicos 
comarcales, que 
ha supuesto una 
inversión cercana a 
los 150.000 euros. Se 
trata de un proyecto 
destinado a reforzar 
el conocimiento de 
turistas, locales, 
escolares y personal 
investigador, sobre el 
patrimonio histórico 
y yacimientos 
arqueológicos de la 
comarca Ribera de 
Navarra, e impulso 
de su protección y 
conservación. Su 
puesta en marcha 
permite la posibilidad 
de inmersión en 
una experiencia 
accesible para 
todas las personas; 
significando la puesta 
en valor, incremento 
de la comprensión 
y conocimiento del 
patrimonio histórico-
arqueológico de la 
Ribera de Navarra, así 
como la creación de 
un servicio gratuito 
didáctico y funcional 
que supone una mejora 
de la oferta turística de 
la comarca.

Administración Foral y entidades locales 
comparten experiencias en la primera 
jornada de buenas prácticas en la gestión 
del Patrimonio Histórico
Diferentes expertos de 
arquitectura y arqueología, 
de la Dirección General de 
Cultura – Institución Príncipe 
de Viana y de la FNMC 
comparten experiencias para 
dar respuesta a la gestión del 
patrimonio local

El Instituto Navarro de Administra-
ción Pública acogió el pasado 28 de 
abril la I Jornada de buenas prácticas 
de Entidades Locales y Patrimonio 
Histórico organizada por la Direc-
ción General de Cultura – Institución 
Príncipe de Viana en colaboración 
con la Federación Navarra de Munici-
pios y Concejos. Se trata de la primera 
edición de una jornada de buenas 
prácticas en materia de patrimonio 
histórico especialmente configurada 
para dar respuesta a las cuestiones 
que se plantean habitualmente en las 
entidades locales de Navarra.

En ella diferentes profesionales 
técnicos y expertos en arquitectura 
y arqueología de la Administración 
foral compartieron las experiencias 
y buenas prácticas en el marco de la 

Ley Foral 15/2005 de 11 de noviem-
bre, de Patrimonio Cultural de Na-
varra, de cuya entrada en vigor se 
cumplen ya 20 años.

La apertura Institucional corrió 
a cargo de la consejera de Cultura, 
Deporte y Turismo, Rebeca Esnaola, 
y de Berta Enrique, secretaria de la 
Federación Navarra de Municipios y 
Concejos. Durante su intervención, 
Enrique destacó la importancia de 
que las entidades locales conozcan 
bien el marco normativo, las exigen-
cias legales y los criterios de protec-
ción. “Pero también es importante 

que desde otras administraciones se 
comprenda bien la realidad de nues-
tros ayuntamientos y concejos, espe-
cialmente la de las entidades locales 
más pequeñas”, argumentó.

A juicio de la secretaria general de 
la FNMC, “hablar de patrimonio his-
tórico en Navarra es también hablar 
de equilibrio territorial”. “Es hablar 
de cohesión. Es hablar de desarrollo 
local. Y es hablar, en definitiva, de 
cómo hacemos compatibles la pro-
tección del patrimonio y las necesi-
dades reales de nuestros pueblos y 
ciudades”, señaló.

Esta primera jornada nace con la 
pretensión de crecer con posteriores 
ediciones que se celebrarán anual-
mente. Una iniciativa que, además, 
se enmarca en las acciones previstas 
en el Plan Estratégico de Cultura de 
Navarra 2024-2028, en particular en 
lo relativo al refuerzo de la formación 
especializada en el ámbito del patri-
monio cultural, la mejora de los me-
canismos de coordinación y colabo-
ración con las entidades locales, y la 
revisión y actualización del contexto 
normativo en materia de patrimonio 
histórico. 

Un momento de las jornadas, celebradas en el INAP de Pamplona.

“Hablar de patrimonio 
histórico en Navarra es 
hablar de cómo hacemos 
compatibles la protección del 
patrimonio y las necesidades 
reales de nuestros pueblos y 
ciudades”

BERTA ENRIQUE
SECRETARIA DE LA FNMC
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“En Martxa”, 
una app para 
la movilidad 
compartida en 
Tierra Estella
La iniciativa ‘En 
Martxa’ nace de la 
mano de TEDER 
tras varios estudios, 
encuestas y procesos 
de participación 
ciudadana.. El 
objetivo es ofrecer 
una alternativa 
complementaria al 
transporte público, 
adaptada a la realidad 
rural. La aplicación 
conecta a personas 

en sus respectivas 
localidades, así 
como para distinguir 
actuaciones concretas 
y trayectorias 
profesionales 
especialmente 
relevantes. El 
encuentro reunió a las 
policías de Tudela, Valle 
de Egüés, Barañáin, 
Zizur Mayor, Estella-
Lizarra, Valle de Elorz, 
Peralta, Cintruénigo, 
Corella, San Adrián, 
Castejón y Sangüesa.

El día de policías 
locales de 
Navarra reúne a 
doce municipios 
en el Valle de 
Egüés

Las policías locales y 
municipales de Navarra 
celebraron el pasado 
22 de mayo su día en 
Sarriguren (Valle de 
Egüés). La jornada 
sirvió para reconocer 
la labor diaria que 
realizan estos cuerpos 

Cederna Garalurrek “GoiNafarroa / 
AltaNavarra” marka turistikoa aurkeztu du
Marka turistiko berria, lurraldea helmuga jasangarri, kohesionatu eta lehiakor 
gisa sendotzea helburu duen ekimen estrategikoa da. Proiektua Helmuga 
Turistiko Jasangarrirako Planen (HJTP) baitan garatzen da, Europar Batasunak 
NextGenerationEU funtsen bidez finantzatuta. Marka honen sorrera gober-
nantza parte -hartzaileko prozesu baten emaitza da, non azpimarketako ba-
tzorde teknikoek, erakunde publiko eta pribatuek eta tokiko eragileek parte 
hartu duten.
Cederna Garalurrek sustapen estrategia bateratua bultzatzen du, aniztasuna 
bateratzen duen kontakizun komun bat eraikiz. Horren baitan integratzen 
dira bost azpimarketak: Nafarroako Pirinioak, Baztan -Bidasoa, Zangozaldea 
-Prepirinioa, Plazaola – Sakana -Ultzamaldea eta Urdina ibilbidea.

conductoras y 
pasajeras que realizan 
trayectos similares 
para compartir vehículo 
en desplazamientos 
cotidianos relacionados 
con el trabajo, gestiones 
o acceso a servicios. 
Además, reúne 
información sobre 
líneas de autobús, 
horarios y taxis. Se 
trata de un proyecto 
piloto de carácter 
social, sin comisiones 
por uso, pensado para 
mejorar la movilidad 
diaria, reducir costes 
y reforzar la cohesión 
territorial.

El Parlamento 
pide una línea 
de financiación 
para la gestión 
de centros de 
protección 
animal

La comisión de 
Desarrollo Rural 
y Medio Ambiente 
aprobó recientemente 
una resolución por 
la que se insta al 
Gobierno de Navarra 
a “establecer una 
línea de financiación 
directa y estable para 
las Mancomunidades 
que gestionan centros 
de protección animal, 
basada en el principio 
de responsabilidad 
compartida que emana 
de la Ley Foral 19/2019. 
Esta financiación 
debe cubrir los gastos 
de gestión operativa 
(personal, atención 

Indarkeria 
matxista 
pairatu duten 
emakumeei 
zuzendutako 
landa-proiektu 
batek saria jaso 
du

Baztango Udalak, 
Bortzirietako 
eta Malerrekako 
Mankomunitateekin 
batera, aitortza jaso du 
Emakumeen aurkako 
Indarkeriaren kontrako 
Tokiko Jardunbide 
Egokien Lehiaketaren 
X. edizioan (2025-
2026), FEMPk eta 
Genero Indarkeriaren 
aurkako Gobernu 
Ordezkaritzak 
antolatutako 
deialdian, “Babesgune 
terapeutiko egonkorra: 
indarkeria matxistaren 
biktima eta biziraule 

veterinaria 24h y 
mantenimiento) 
derivados de las nuevas 
exigencias legales, 
evitando que la carga 
recaiga únicamente en 
las arcas locales”.
La resolución aprobada, 
en un segundo punto, 
emplaza al Ejecutivo 
Foral a “impulsar la 
creación de centros 
de protección animal 
en las zonas donde 
actualmente no 
existen, Zona Norte, 
Estella y Sangüesa, 

diren emakumeendako 
laguntza 
psikoedukatiboa eta 
musikoterapeutikoa” 
proiektuari esker.
Proiektu hau landa 
eremuko indarkeria 
matxistaren biktima 
eta biziraule diren 
emakumeen 
erreparaziorako 
eskubidea bermatzeko 
sortu zen. Horretarako, 
arreta kolektibo 
bikoitza eskaintzen 
du (bi profesional 
adituen bidez: 
gizarte-hezitzailea 
eta musikoterapeuta), 
modu koordinatuan eta 
espezializatuan.

para garantizar la 
igualdad territorial. 
Este despliegue se 
basará en un modelo 
de centros comarcales 
de urgencia y corta 
estancia (máximo 60 
días) para la gestión 
local inmediata, 
convirtiendo de forma 
efectiva el actual Centro 
de Protección de 
Animales del Gobierno 
de Navarra en el centro 
de referencia de larga 
estancia para toda la 
Comunidad Foral”.
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Mañeru y Cirauqui 
lanzan un proyecto de 
vivienda cooperativa 
para frenar la 
despoblación
El primer edificio se enmarca en la 
iniciativa Hemen Bizi / Vivir aquí, cuenta 
con seis viviendas y estará definido en 
otoño

La localidad celebra su aniversario con 
una nutrida agenda de actos y elabora una 
cápsula del tiempo que se abrirá en 2076

La iniciativa reúne a 15 municipios 
del entorno para impulsar proyectos 
compartidos de vivienda, emprendimiento, 
servicios y acogida de nuevos habitantes

Los Arcos celebra 
sus 850 años con 
historia, cultura y 
participación vecinal

Tejiendo Caminos 
consolida una red de 
colaboración frente a 
la despoblación en la 
Sierra de Codés

Dos pueblos de Tierra Estella se han unido para 
atacar uno de los problemas que más condiciona 
el futuro de los municipios rurales navarros: la 
falta de vivienda asequible. Los ayuntamientos de 
Mañeru y Cirauqui/Zirauki han puesto en marcha 
Hemen Bizi / Vivir aquí, un proyecto que busca 
crear opciones reales de acceso a la vivienda para 
quienes quieren quedarse, volver o iniciar un 
proyecto de vida en Valdemañeru sin depender 
exclusivamente del mercado convencional.

El modelo que promueve Hemen Bizi es la vi-
vienda cooperativa en cesión de uso. Las personas 
socias forman una cooperativa y adquieren un 
derecho de uso estable de hasta 90 años, sin com-
pra individual del inmueble. Gracias a la cesión de 
suelo público y a las ayudas disponibles, el coste 
de acceso puede reducirse en torno a un 40% 
respecto a una promoción convencional, mientras 
que las cuotas mensuales pueden situarse alrede-
dor de la mitad de una hipoteca equivalente. 

La primera materialización del proyecto tiene 
nombre y dirección. El Ayuntamiento de Ma-
ñeru ha adquirido un edificio para impulsar un 
conjunto inicial de seis viviendas. La propuesta 
combinará rehabilitación del edificio existente 
con obra nueva y contempla viviendas de entre 
75 y 110 metros cuadrados adaptadas a distintos 
perfiles —personas solas, parejas y familias, ade-
más de espacios comunes, patio y la posibilidad de 
incorporar usos en planta baja como local social, 
comercio u otros servicios. 

Los Arcos ha celebrado el 850 aniversario de la Vi-
lla con un programa de actos en el que la historia, 
la cultura y la convivencia fueron protagonistas. 
La programación comenzó con la conferencia de 
Luis Javier Fortún, Los Arcos, 1176. Un fuero para 
un bastión y un burgo, que sirvió de introducción a 
la conmemoración del fuero otorgado por Sancho 
VI el Sabio.

El sábado, las calles se llenaron de ambiente 
medieval con un pasacalles encabezado por un 
pregonero y acompañado por gigantes, cabezu-
dos, dantzaris, la agrupación musical Los Arcos, 
asociaciones, cofradías, corporación municipal 
y numerosos vecinos y vecinas vestidos para la 
ocasión. Después, la Casa de Cultura acogió el 
acto institucional.

La programación incluyó también actividades 
infantiles, teatro, misa cantada por el coro parro-
quial, mercado de artesanía y alimentación con 
participación local y música en directo del grupo 
Ministriles de Errioxa. Uno de los momentos sim-
bólicos fue el cierre de una cápsula del tiempo, 
que se abrirá en 2076. 

Según destaca el Ayuntamiento, este 850 ani-
versario ha servido para poner en valor la historia 
de Los Arcos y reforzar el sentimiento de perte-
nencia, así como la participación de la ciudadanía 
en la vida cultural y social del municipio. 

Los municipios de Aguilar de Codés, Aras, Ar-
mañanzas, Bargota, Cabredo, Desojo, El Busto, 
Espronceda, Genevilla, Lapoblación-Meano, La-
zagurría; Mues, Sansol, Torralba del Río y Torres 
del Río continúan avanzando de forma conjunta a 
través de Tejiendo Caminos, una iniciativa nacida 
desde la propia Sierra de Codés para afrontar el 
reto demográfico desde la cooperación local. El 
proyecto, impulsado inicialmente por el Ayun-
tamiento de Bargota, trabaja para crear nuevas 
oportunidades de vida y empleo en la zona y re-
forzar el sentimiento de comunidad entre los 
pueblos participantes.

Entre las acciones desarrolladas destacan ini-
ciativas relacionadas con el acceso a la vivienda, 
el apoyo al emprendimiento, la dinamización 
social y cultural, la mejora de los servicios, la 
movilidad, los cuidados y la acogida de nuevas 
familias. En el año 2023, se puso en marcha la 
primera edición del proyecto con una duración de 
dos años. En 2025, se puso en marcha una segun-
da edición con un año de duración, al que se le va 
a dar continuidad a lo largo de 2026.

Tejiendo Caminos se ha consolidado así como 
una fórmula de trabajo basada en la colaboración 
entre municipios para afrontar desafíos comunes 
y poner en valor los recursos y capacidades de 
la Sierra de Codés. El proyecto cuenta con una 
aportación de 200.000 euros anuales por parte 
del Departamento de Cohesión Territorial, a través 
de la Dirección General de Administración Local y 
Despoblación. 

Celebración del 850 aniversario de Los Arcos.

Una edición del mercado Sierra de Codés, en 
Espronceda.Una de las jornadas Hemen Bizi celebradas en 

Cirauqui y Mañeru.
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Mendavia contará con 
un centro de día para 
reforzar la atención a 
las personas mayores
La localidad se suma a los proyectos 
impulsados en otras localidades de Tierra 
Estella para ampliar la red de servicios 
asistenciales destinados a la población de 
mayor edad

El Ayuntamiento habilita un espacio 
interpretativo en el antiguo Granero para 
poner en valor una actividad ligada al 
origen y desarrollo de la localidad

Salinas de Oro tendrá 
un centro para 
divulgar la historia y 
la cultura de la sal

Mendavia contará con un nuevo centro de día para 
personas mayores que se ubicará en la antigua 
casa de las Hermanas de Santa Ana, un edifi-
cio que ha sido cedido al Ayuntamiento por la 
Fundación Nuestra Señora de los Dolores, y que 
será acondicionado para albergar este servicio. La 
iniciativa permitirá acercar recursos asistenciales 
a la población local y favorecer que las personas 
mayores puedan seguir desarrollando su vida en 
su entorno habitual con atención y apoyo espe-
cializados.

El proyecto se incorpora a la red de centros 
de día previstos en la merindad de Estella, don-
de también se encuentran en distintas fases de 
desarrollo los de Ayegui, Oteiza, Arróniz, Estella, 
Azagra y Sartaguda. En el caso de estos dos úl-
timos, las instalaciones ya están finalizadas y se 
trabaja en los trámites necesarios para su próxima 
apertura.

Con esta actuación, Mendavia refuerza su 
apuesta por mejorar los servicios de proximidad 
y dar respuesta a las necesidades de una población 
cada vez más envejecida. La creación de nuevos 
centros de día en diferentes localidades contri-
buye además a fortalecer la calidad de vida en el 
medio rural y a facilitar que las personas puedan 
permanecer en sus pueblos con mayores recursos 
y atención cercana. 

Salinas de Oro contará próximamente con un cen-
tro de interpretación dedicado a la sal, un recurso 
con el que el municipio quiere dar a conocer la 
historia, los usos y la importancia de una actividad 
que ha marcado su identidad durante siglos. El 
nuevo espacio se ubicará en el edificio conocido 
como El Granero, en pleno casco urbano, donde 
avanzan las obras de rehabilitación integral im-
pulsadas por el Ayuntamiento.

El proyecto permitirá acercar a vecinos y visi-
tantes el patrimonio vinculado a las salineras de 
manantial, una de las escasas explotaciones de es-
te tipo que siguen activas y donde varias familias 
continúan produciendo sal de forma artesanal. 
El centro contará con un espacio museográfico 
interactivo destinado a divulgar tanto el proceso 
de producción como la relevancia económica y 
social que este recurso ha tenido históricamente 
para la localidad.

La actuación busca reforzar el atractivo cul-
tural y turístico de Salinas de Oro y contribuir a 
preservar un patrimonio singular estrechamente 
ligado al origen del pueblo. El proyecto ha sido 
financiado con una aportación de 300.000 euros 
procedente de fondos europeos gestionados por 
Turismo del Gobierno de Navarra, en el marco del 
Plan de Sostenibilidad Turística y los fondos Next 
Generation.

La salinera de Salinas de Oro.

El municipio participa en el proyecto 
europeo SenForFire, que utiliza sensores 
inteligentes para detectar de forma 
temprana situaciones de riesgo en el 
medio rural

Legarda apuesta por 
la tecnología para 
mejorar la prevención 
de incendios

Legarda se ha incorporado al proyecto europeo 
SenForFire, una iniciativa de innovación tecnoló-
gica orientada a reforzar la prevención y detección 
temprana de incendios forestales mediante el uso 
de sensores de bajo coste. La actuación busca 
mejorar la capacidad de respuesta ante situacio-
nes de riesgo en entornos rurales cada vez más 
expuestos a episodios de calor extremo y sequía.

Dentro del proyecto se ha instalado una esta-
ción meteorológica en el núcleo urbano y varios 
sensores en zonas de monte y cultivo que per-
miten medir en tiempo real parámetros como la 
temperatura, la humedad, el viento, las precipi-
taciones o el estado hídrico del suelo. La infor-
mación recogida se transmite automáticamente 
a través de la red inalámbrica LoRaWAN y puede 
consultarse en una plataforma digital, facilitando 
la toma de decisiones por parte de los servicios 
responsables.

Durante el próximo año se realizará un segui-
miento continuo de los datos obtenidos y no se 
descarta ampliar la red de dispositivos a otras zo-
nas del municipio. Cofinanciado por el programa 
Interreg Sudoe de la Unión Europea, SenForFire 
ya se desarrolla en varios municipios de España, 
Portugal y Andorra con el objetivo de reforzar la 
prevención de incendios y aumentar la resiliencia 
de las zonas rurales frente a este riesgo.. 

Uno de los sensores instalados por el 
Ayuntamiento de Legarda.Fiesta de Las almedras de Mendavía.
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Casi 200.000 personas 
tendrán más de 65 años en 
2039 en Navarra, el 26% 
de la población

 Íñigo Salvoch y Carlos Lipúzcoa

Diario de Navarra
Febrero de 2026

personas, estos mismos liderarán 
la pirámide en 2039 con más de 
once mil personas también, pero 
ya con 62 años. El problema del 
envejecimiento sería aún mayor 
si no hubiera una inyección de 
personas migrantes, que no solo 
van a ensanchar la horquilla de 
población de entre los 20 y 40 
años, y su consiguiente aportación 
al mercado laboral, sino que 
repercutirá en un leve incremento 
de la natalidad.

Unos 30.000 navarros 
mayores de 65 años viven 
solos

Otro reto aparejado con el 
envejecimiento es la soledad, a la 
que contribuye la estructura de los 
hogares navarros, donde cada vez 
más abundan los unipersonales. 
En Navarra, este tipo de hogares 
se acercan a los 80.000 (casi una 
tercera parte de los existentes) 
y dentro de estos 80.000, casi 

El envejecimiento de la población 
se va acelerar en los próximos 
años de tal modo que se ha 
convertido ya en todo un desafío 
social que obliga a reorientar las 
estrategias del actual y de los 
futuros Gobiernos en Navarra. De 
acuerdo a las últimas proyecciones 
del Instituto de Estadística de 
Navarra (Nastat) en poco más de 
una década, en 2039, la población 
navarra que cuente con 65 o 
más años rondará las 200.000 
personas, frente a las 140.000 de 
la actualidad. Porcentualmente, 
la población de 65 años o más 
pasaría del 20,7% actual a casi 
el 26%. Asimismo, las personas 
mayores de 85 años aumentarían 
su peso relativo en el conjunto de 
la población desde el 3,1% al 3,8%. 
En términos absolutos, unas 8.900 
personas más. (…)

La pirámide de población es 
elocuente. Si en 2024 el grupo de 
hombres y mujeres de 48 años 
fue el más numeroso, con 11.573 

En nueve localidades, situadas principalmente en el 
noreste y el oeste de la Comunidad Foral, al menos la 
mitad de la población rebasa los 65 años

LEGISLACIÓN  /  LEGEDIA

BON Nº 66
MARTES, 7 DE ABRIL DE 2026.

Modificación Ley de Transparencia. 
LEY FORAL 3/2026, de 23 de marzo, 
por la que se modifican la Ley Foral 
5/2018, de 17 de mayo, de Transpa-
rencia, acceso a la información pú-
blica y buen gobierno, y la Ley Foral 
7/2018, de 17 de mayo, de creación 
de la Oficina de Buenas Prácticas 
y Anticorrupción de la Comunidad 
Foral de Navarra. 
Modificación Ley Foral Administra-
ción Local. LEY FORAL 4/2026, de 
23 de marzo, por la que se modifica 
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 
la Administración Local de Navarra. 
Ley del Voluntariado. LEY FORAL 
5/2026, de 23 de marzo, del Volun-
tariado de Navarra. 

BON Nº 69
VIERNES, 10 DE ABRIL DE 2026.

Comisión gestora. ACUERDO del Go-
bierno de Navarra, de 18 de marzo de 
2026, por el que se nombra la Comi-
sión Gestora del Concejo de Mendaza. 

BON Nº 76
LUNES, 20 ABRIL DE 2026.

Medidas fiscales para paliar conse-
cuencias crisis Oriente Medio. DE-
CRETO-LEY FORAL 1/2026, de 15 de 
abril, por el que se adoptan medidas 
fiscales en la Comunidad Foral de 
Navarra en respuesta a las conse-
cuencias económicas de la crisis en 
Oriente Medio.

BON Nº 103
JUEVES, 28 DE MAYO DE 2026.

Calendario fiestas laborales 2026. 
RESOLUCIÓN 232/2026, de 13 de 
mayo, del director general de Eco-
nomía Social y Trabajo por la que 
se establece el calendario oficial de 
fiestas laborales para el año 2027 

con carácter retribuido y no recupe-
rable en el ámbito de la Comunidad 
Foral de Navarra. 

BOE Nº 87
JUEVES, 9 DE ABRIL DE 2026.

Ley de Economía Social. Ley 1/2026, 
de 8 de abril, integral de impulso de 
la economía social.

BOE Nº 92
MIÉRCOLES, 15 DE ABRIL DE 2026.

Procedimiento regularización inmi-
grantes. Real Decreto 316/2026, de 14 
de abril, por el que se modifica el Real 
Decreto 1155/2024, de 19 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley Orgánica 4/2000, de 
11 de enero, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros en España y su 
integración social.

BOE Nº 107
SÁBADO, 2 DE MAYO DE 2026.

Medidas para paliar crisis econó-
mica de Oriente Medio. Decreto-ley 
1/2026, de 1 de abril, por el que se 
adoptan medidas extraordinarias y 
urgentes para paliar la crisis econó-
mica producida por los efectos de la 
guerra en Oriente Medio.

BOE Nº 115
MARTES, 12 DE MAYO DE 2026.

Principio de Prudencia financiera. 
Resolución de 8 de mayo de 2026, 
de la Secretaría General del Tesoro y 
Financiación Internacional, por la que 
se actualiza el Anexo 1 incluido en la 
Resolución de 4 de julio de 2017, de 
la Secretaría General del Tesoro y Po-
lítica Financiera, por la que se define 
el principio de prudencia financiera 
aplicable a las operaciones de endeu-
damiento y derivados de las comuni-
dades autónomas y entidades locales.
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30.000 son ocupados por 
personas solas de 65 o más años. 
Un estudio de Cruz Roja Navarra 
reveló que el 64% de las personas 
mayores presenta algún indicio de 
soledad. 

Cuando se acerca la vejez, el 
entorno de residencia o el tipo 
de actividad al que se dedica el 
tiempo libre influye en cómo 
de solas se sienten las personas 
mayores en Navarra. Así, hay 
un perfil de riesgo: el hombre 
de cualquier edad superior a 
los 65 años, que vive en una 
ciudad o población de tamaño 

Los municipios más 
envejecidos de Navarra

Este fenómeno afecta con especial 
intensidad a determinadas áreas 
rurales. En el extremo más 
envejecido se sitúan algunos 
pequeños municipios del Pirineo 
y la Zona Media, donde se dan 
casos en los que más de la mitad 
de la población supera los 65 
años. Los dos más acentuados 
corresponden a Castillonuevo, 
localidad ubicada en el Prepirineo 
en la muga con Zaragoza, 
y Orbara, en pleno Pirineo 
occidental. En ambos, el 64,3% de 
la población está por encima de 
los 65 años.

La situación en Lerga, en el 
extremo oeste de la Merindad de 
Sangüesa, no es mucho mejor. 
Allí los mayores representan el 
63% del censo. Hay otras seis 
poblaciones en las que al menos 
el 50% de sus habitantes está por 
encima de la barrera de los 65 
años: Abaurrea Baja (56,7%), Javier 
(51,5%), Desojo (50,7%), Cabredo 
(50,7%), Urzainqui (50,7%) y 
Marañón (50%).

De los 272 municipios navarros, 
en otros 14 hay entre un 40% y 
un 50% de mayores y en otros 59 
la proporción ronda entre el 30% 
y el 40%. Se tratan de pequeños 
núcleos en zonas rurales que 
contrastan con la situación que 

intermedio, que no participa en 
actividades de ocio y que querría 
más compañía de sus familiares. 
Es la cara opuesta a la de quienes 
se encuentran más protegidos 
frente a la soledad, por lo general, 
las mujeres de entre 65 y 79 
años, vecinas del entorno rural o 
municipio intermedio, que además 
de disfrutar de actividades de 
esparcimiento opina que no es 
necesario que su familia le preste 
más atención. Va a ser otro reto, sin 
duda, para quienes se encargan de 
la atención y apoyo social de las 
personas mayores.

se registra en las localidades de la 
periferia de Pamplona.

Zonas con más jóvenes

Precisamente, los municipios 
del entorno metropolitano de 
la capital navarra presentan de 
las mayores proporciones de 
jóvenes en la Comunidad foral. Por 
ejemplo, el Valle de Egüés apenas 
registra un 7,1% de población 
mayor de 65 años, seguido de 
Berrioplano (9,3%), Aranguren 
(10,6%) y Orkoien (10,7%).

También se mantienen por 
debajo del 15% municipios como 
Cizur (11,2%), Huarte (13,1%), 
Valle de Elorz (13,8%), Ayegui 
(13,9%), Galar y Beriain (13,9%) 
o Berriozar (14,1%). Ello puede 
estar relacionado con la llegada 
de migrantes y la creación de 
nuevos hogares jóvenes que se han 
asentado en estos núcleos urbanos 
en las dos últimas décadas.

Aunque la tendencia general es 
el aumento del envejecimiento 
en el conjunto de Navarra, en 79 
de los 272 municipios han visto 
reducir la proporción de personas 
mayores entre 2021 y 2025. 
Prácticamente el resto, otros 192, 
la población de mayores de 65 
años ha crecido, por lo que la 
media en la Comunidad foral ha 
crecido un punto porcentual en 
cuatro años.

CONTABILIDAD Y ELABORACIÓN DE CUENTAS Y PRESUPUESTOS MUNICIPALES Y CONCEJILES

Íñigo Arista, 16. 31007 PAMPLONA  I  T. 948 27 47 52  I  F. 948 27 44 76  I  recepcion@geserlocal.com

Las entidades locales no siempre disponen del personal técnico que requieren para la gestión de la contabilidad 
y la elaboración de cuentas y presupuestos municipales o concejiles. Por ello, Geserlocal presta entre otros, 
los siguientes servicios:

• Gestión de contabilidad a medida.
• Trabajo en las oficinas de la propia entidad si ésta dispone de medios.
• Elaboración de cuentas y presupuestos. 
• Apoyo a las necesidades puntuales que pueda tener una entidad.
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La vivienda se ha 
consolidado como un desafío 
de primer orden para las 
entidades locales navarras. 
Por ello, este informe reúne, 
con enfoque práctico, las 
principales herramientas 
administrativas disponibles 
para que ayuntamientos 
y concejos puedan activar 
medidas ajustadas a su 
realidad. 

Etxebizitza lehen 
mailako erronka gisa 
finkatu da Nafarroako 
toki-erakundeentzat. 
Horregatik, honako txosten 
honek administrazio-
tresna nagusiak biltzen ditu 
ikuspegi praktiko batetik, 
udalek eta kontzejuek 
beren errealitateetara 
doitutako neurriak aktibatu 
ahal ditzaten

Vivienda: 
Herramientas 
locales ante un 
reto transversal. 
Etxebizitza: Tokiko 
tresnak zeharkako 
erronka bati aurre 
egiteko.
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La vivienda es hoy una de las principales pre-
ocupaciones de la ciudadanía y uno de los 

problemas más relevantes para las entidades 
locales navarras. Se trata de un reto transversal 
que afecta al conjunto del territorio: desde los 
municipios declarados Zona de Mercado Residen-
cial Tensionado, donde la presión del alquiler ha 
exigido nuevas respuestas y planes municipales 
de medidas específicas, hasta las localidades ru-
rales, donde la escasez de oferta y la inadecuación 
del parque residencial condicionan el arraigo, la 
cohesión social y el equilibrio territorial.

Por ello, la vivienda es una cuestión prioritaria 
para la FNMC, tal y como recoge el Programa de 
Actuaciones aprobado por la Asamblea. Desde 
principios de año, la Federación viene impulsando 
y acompañando distintas iniciativas en este ámbi-

to, con un objetivo claro: facilitar a ayuntamientos 
y concejos un marco de actuación realista, apli-
cable y ajustado a sus capacidades. En esa línea, 
se han promovido medidas de apoyo técnico e 
informativo y se han puesto a disposición instru-

mentos que permiten avanzar en la movilización 
de vivienda vacía, la activación de políticas fis-
cales municipales o el despliegue de fórmulas 
emergentes como la vivienda colaborativa en 
cesión de uso, entre otras.

En este contexto, este número de Concejo se 
centra en las diferentes herramientas administra-
tivas disponibles para que las entidades locales, 
con seguridad jurídica y margen de adaptación, 
puedan aplicar las medidas que consideren más 
apropiadas y coherentes con su realidad local. 
Este trabajo se realiza, además, con el apoyo y la 
colaboración de la Dirección General de Vivienda 
del Gobierno de Navarra, en un enfoque de coo-
peración institucional que resulta imprescindible 
para abordar un problema que ya no es sectorial, 
sino estructural.

Del diagnóstico a la gestión: 
instrumentos administrativos para 
actuar en vivienda desde lo local

Desde principios de año, la Federación 
viene impulsando y acompañando 
a las entidades locales con distintas 
iniciativas relacionadas con la vivienda.

INFORME / TXOSTENA

Calle Curia de Pamplona. © Francis Vaquero
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De la declaración a la acción: 
planes de actuación en los 
municipios con mayor tensión 
residencial

La Dirección General de Vivienda, en 
coordinación con las entidades locales, 
ha elaborado cinco planes con medidas 
específicas centradas en ampliar el 
parque residencial de la Comunidad Foral

La declaración de 21 municipios navarros como 
Zona de Mercado Residencial Tensionado en junio 
de 2025 planteó un nuevo escenario para frenar 
la escalada de precios del alquiler y mejorar el ac-
ceso a la vivienda en las áreas con mayor presión. 
Las medidas generales se han mostrado efectivas, 
con una disminución del 8,6% del precio de al-
quiler en los municipios afectados. Sin embargo, 
desde el principio se planteó la necesidad de 
desarrollar planes específicos que respondieran 
a las particularidades de cada zona y planteasen 
acciones más concretas. 

Por ello, el Gobierno de Navarra, en coordina-
ción con los ayuntamientos, ha elaborado cinco 
Planes municipales de medidas específicas, con-
cebidos como herramientas prácticas para actuar 
en cada localidad. En este proceso han participado 
20 de los 21 municipios declarados como Zona de 
Mercado Tensionado. 

Estas estrategias locales complementan el 
Plan General de Medidas que incluye todas las 
políticas de vivienda desarrolladas por el Go-
bierno de Navarra para destensionar el mercado 
residencial y que se estructura en torno a cuatro 
ejes: oferta, demanda, recursos transversales y 
gobernanza. 

Para la elaboración de estos planes específicos 
se ha realizado un proceso de colaboración entre 
la Dirección General de Vivienda y las entidades 
locales, con el objetivo de acordar medidas de 
actuación concretas a desarrollar en el perio-
do 2026-2028 de forma conjunta y coordinada 
entre las diferentes administraciones. En este 
proceso se ha llevado a cabo una encuesta sobre 
las particularidades de cada municipio, se han 
celebrado diferentes mesas territoriales de forma 
presencial y, posteriormente, con todas las apor-
taciones recogidas, se han elaborado los planes 
de medidas específicos, divididos en las zonas de 
Pamplona, Comarca, Baztan-Alsasua, Estella-Ta-
falla y Ribera.

Líneas generales comunes a los cinco planes

Aunque los planes se adaptan a la realidad específi-
ca de cada zona, todos comparten la misma estruc-
tura basada en cinco líneas de actuación. La prime-
ra se centra en la movilización de vivienda vacía y 
de suelo, un eje que busca localizar las viviendas 

desocupadas y facilitar su incorporación al alquiler 
mediante distintos instrumentos como la Bolsa de 
Alquiler o el impulso de la rehabilitación protegida, 
También plantea la identificación de suelos dispo-
nibles en cada municipio para incentivar la promo-
ción de viviendas nuevas a precios asequibles. En 
este sentido, cabe destacar la nueva convocatoria 
de subvenciones dirigida a personas propietarias 
que ceden sus viviendas a la Bolsa de Alquiler que 
recientemente se ha publicado en el BON. 

La segunda línea se centra en la regulación de 
la vivienda turística a través de estudios en cada 
localidad y del establecimiento de limitaciones a la 
vivienda turística a través del planeamiento urba-
nístico y de las ordenanzas municipales.

Asimismo, los planes plantean la necesidad de 
implantar bonificaciones fiscales para conseguir 
una mayor oferta de vivienda. De esta forma se 
van a revisar las bases legales para poder desarro-
llar distintas bonificaciones fiscales municipales 
en el IBI a viviendas cedidas a la Bolsa de Alquiler 
o que limite los precios o en el Impuesto de Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras para incentivar 
la rehabilitación. 

La difusión de información constituye otro eje 
estratégico, por ello, los planes incluyen campa-
ñas de comunicación, herramientas digitales y 
acciones divulgativas destinadas a explicar a la 
ciudadanía los derechos, ayudas y recursos dis-
ponibles, así como los procedimientos de acceso 
a programas públicos de vivienda.

Finalmente, los planes incluyen una línea diri-
gida a la inspección y control, que hace referen-
cia a las actuaciones que se deben llevar a cabo 
respecto a las posibles infracciones en materia 
de vivienda.

Aunque los planes se adaptan a la 
realidad específica de cada zona, todos 
comparten la misma estructura basada 
en cinco líneas de actuación.

El Gobierno de Navarra, en 
coordinación con los ayuntamientos, 
ha elaborado cinco Planes 
municipales de medidas específicas.
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La colaboración entre el Gobierno de 
Navarra y las entidades locales refuerza 
la identificación de inmuebles en desuso, 
un proceso fundamental para desplegar 
medidas de fomento destinadas a 
incrementar la oferta de vivienda en 
condiciones dignas

El incremento de la oferta de vivienda constitu-
ye uno de los objetivos estratégicos del Plan de 
Vivienda de Navarra 2018–2028 impulsado por 
el Ejecutivo foral. Para avanzar en esta meta, la 
movilización de las viviendas deshabitadas resulta 
una medida imprescindible, cuya eficacia depende 
directamente de la colaboración activa de las en-
tidades locales.

En el último año, Navarra ha actualizado su mar-
co normativo en materia de vivienda con diversas 
modificaciones destinadas a mejorar la gestión de 
las viviendas deshabitadas. Las reformas introdu-

cidas mediante la Ley Foral 9/2025 para el Derecho 
a la Vivienda Asequible en Navarra que modifica 
la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho 
a la Vivienda en Navarra, han permitido precisar 
la definición y los criterios de identificación de 
viviendas deshabitadas, revisar los procedimientos 
administrativos y fortalecer los instrumentos de 
control y registro. 

La nueva normativa aclara varios conceptos 
para definir los distintos tipos de vivienda según 
su uso. La vivienda habitual es aquella que se 
ocupa de manera efectiva y continuada y tiene 

un uso residencial. Mientras que una vivienda 
deshabitada es aquella que permanece sin uso re-
sidencial durante más de seis meses consecutivos 
y que, además, constituye la tercera o posterior 
propiedad de una misma persona titular en el 
Estado español, con independencia del porcen-
taje de propiedad que posea. Esto significa que 
las segundas residencias no se clasifican como 
viviendas deshabitadas, aunque estén vacías, ya 
que no cumplen el requisito de ser la tercera o 
sucesivas propiedades.

Asimismo, para considerar una vivienda como 
deshabitada el Gobierno de Navarra tiene que 
realizar un procedimiento de declaración para el 
que es necesario la cooperación de las entidades 
locales. 

Inspección de viviendas

Para determinar si una vivienda se encuentra des-
habitada, se tienen en cuenta distintos indicios. 
Entre ellos, se incluyen la ausencia de personas 
inscritas en la vivienda y la falta de suministros 
básicos como agua, gas o electricidad. También 
se tienen en cuenta señales como el uso frecuente 
de otros lugares para recibir el correo o para rea-
lizar comunicaciones telefónicas o informáticas. 
Asimismo, se pueden tener en cuenta los testimo-
nios de la vecindad que puedan confirmar que el 
inmueble no se utiliza de manera continuada. La 
colaboración municipal en el envío de esta infor-
mación contribuye de manera decisiva a mejorar 
los procesos de comprobación. 

Tras las labores iniciales de investigación, se 
contacta con la persona propietaria para confirmar 
la ocupación de la vivienda. Si se mantienen los in-
dicios de vivienda deshabitada, se inicia el proceso 
de declaración donde se avanza en la inspección 
y se vuelve a dar voz a las personas titulares de la 
vivienda. Además, antes de la declaración se ofre-
cen medidas de fomento para facilitar el arrenda-
miento de la vivienda o la rehabilitación protegida 
de la misma. 

No obstante, si finalmente una vivienda es de-
clarada deshabitada, se inscribirá en el Registro de 
Viviendas Deshabitadas de Navarra y se comuni-
cará a las entidades locales para que la incorporen 

Las entidades locales, figura 
clave en la movilización de 
viviendas deshabitadas

Navarra ha actualizado su marco 
normativo en materia de vivienda 
con diversas modificaciones 
destinadas a mejorar la gestión de 
las viviendas deshabitadas

Vista del cerco de Artajona. © Francis Vaquero
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a sus censos e inicien el cobro del Impuesto sobre 
Viviendas Deshabitadas. Este tributo municipal 
se devenga en cuotas semestrales y su cuantía se 
fija en cada ordenanza fiscal, debiendo ajustarse 
a los límites establecidos por la normativa foral 
aplicable.

La Bolsa de Alquiler, una solución para las 
viviendas deshabitadas

La Bolsa de Alquiler del Gobierno de Navarra, ges-
tionada por la sociedad pública Nasuvinsa, es uno 
de los principales instrumentos para incrementar 
el parque de viviendas de alquiler a precios ase-
quibles en la Comunidad Foral. Su objetivo central 
es movilizar viviendas libres que están vacías y 
ponerlas en el mercado bajo un régimen de alqui-
ler protegido, ofreciendo garantías tanto para las 
personas propietarias como para las arrendatarias.

Una de las claves del éxito del programa es que 
el Gobierno de Navarra ofrece un conjunto de ga-
rantías a la persona propietaria que reduce el riesgo 
asociado al alquiler. De esta forma, el Ejecutivo 
foral garantiza el cobro puntual de la renta todos los 
meses, la devolución de la vivienda en buen estado, 
la contratación sin coste de un seguro multirriesgo, 
el abono de hasta 50 euros mensuales en gastos de 
comunidad y la financiación para realizar reformas 
en el alquiler. Además, cada año se ponen en mar-
cha subvenciones a las personas propietarias que 
ceden su vivienda en la bolsa de alquiler equivalen-
te a cuatro mensualidades de renta.

Para las personas inquilinas, la Bolsa de Alquiler 
supone una vía de acceso a viviendas en buen 
estado, con precios regulados y procesos de adju-
dicación transparentes. 

En 2026, se ha aumentado hasta un 20,7% el pago 
a personas propietarias que cedan sus viviendas a la 
Bolsa de Alquiler en localidades como Pamplona y 
la Comarca, donde el precio máximo a pagar será de 
8 euros por metro cuadrado. Un precio, no obstante, 
que depende del estado de la vivienda y que en Zona 
de Mercado Residencial Tensionado debe respetar 
los límites marcados por el Índice de Precios de 
Alquiler del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

A lo largo de este año, está previsto también 
lanzar una convocatoria de subvenciones dirigida 
a la adecuación de viviendas que se vayan a ceder 
a la Bolsa de Alquiler de cara a aumentar la oferta. 

Rehabilitación protegida

La rehabilitación protegida constituye otra de las 
herramientas principales para modernizar el par-
que residencial y favorecer que viviendas en desuso 
recuperen las condiciones adecuadas de habitabili-
dad, eficiencia energética y accesibilidad.

A través de las subvenciones para la rehabili-
tación impulsadas por el Gobierno de Navarra se 
ofrecen ayudas económicas a las personas pro-
pietarias que realicen obras de mejora cuando el 
objetivo final sea destinar la vivienda al arrenda-
miento. Se puede obtener un máximo de 12.000 
euros para la reforma cuando la vivienda se alquile 
durante un mínimo de 5 años a precios asequibles 
(no podrá superar el precio establecido para las 
viviendas protegidas).

Con estas actuaciones, la rehabilitación protegi-
da supone un aliciente añadido para la moviliza-
ción de vivienda en desuso, que sirve para impulsar 
la oferta de vivienda en condiciones dignas en la 
Comunidad Foral. 

LA FNMC REMITE A LAS 
ENTIDADES LOCALES UNA 
ORDENANZA TIPO

La Federación Navarra de Municipios 
y Concejos ha remitido a todos los 
ayuntamientos de Navarra una 
ordenanza tipo para la exacción del 
impuesto sobre viviendas deshabitadas, 
con el objetivo de que cada entidad local 
pueda desarrollar su propia normativa 
partiendo de una base jurídica sólida 
y adaptándola a su realidad. Esta 
ordenanza está disponible en la web de 
la FNMC (www.fnmc.es)

Junto a ello, la Federación ha remitido 
también una circular informativa 
sobre la aplicación del impuesto, con 
la finalidad de aclarar el marco legal, 
explicar los pasos necesarios para su 
puesta en marcha y facilitar la labor 
de los ayuntamientos en una materia 
de notable complejidad técnica. La 
circular recuerda que el impuesto 
sobre viviendas deshabitadas tiene 
carácter obligatorio en la Ley Foral de 
Haciendas Locales, si bien su exacción 
efectiva requiere la aprobación de la 
correspondiente ordenanza municipal.

Ordenanza tipo  para la exección del impuesto 
sobre viviendas deshabitadas:
www.fnmc.es

Si finalmente una vivienda es 
declarada deshabitada, se inscribirá en 
el Registro de Viviendas Deshabitadas 
de Navarra y se comunicará a las 
entidades locales

El centro histórico de Tudela. © Javier Campos

https://www.fnmc.es/wp-content/uploads/2026/04/Modelo-de-ordenanza-viviendas-deshabitadas.pdf
https://www.fnmc.es/wp-content/uploads/2026/04/Modelo-de-ordenanza-viviendas-deshabitadas.pdf
https://www.fnmc.es/wp-content/uploads/2026/04/Modelo-de-ordenanza-viviendas-deshabitadas.pdf
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El funcionamiento interno de las cooperativas 
se basa en una gestión democrática. Las perso-
nas socias participan activamente en la toma de 
decisiones, desde el diseño del edificio hasta la 
definición de los servicios y espacios comunes. 
Este carácter participativo se traslada también al 
desarrollo del proyecto, que no se presenta como 
un producto cerrado, sino como un proceso en 
construcción. A través de talleres y espacios de 
trabajo, se definen cuestiones como la organiza-
ción de las viviendas, los espacios compartidos 
o los servicios comunitarios. Para la administra-
ción, esto supone adaptarse a ritmos distintos 
a los de la promoción tradicional y acompañar 
iniciativas que evolucionan a medida que se 
consolidan.

En el plano económico, el modelo combina 
aportaciones privadas y apoyo público. Las per-
sonas socias realizan una aportación inicial que 
suele situarse entre el 10% y el 20% del valor 
máximo de la vivienda protegida. A ello se suman 
subvenciones públicas que pueden alcanzar hasta 
el 25% y financiación bancaria articulada de forma 
colectiva sobre el derecho de superficie. Tanto la 
cesión del suelo sin coste inicial como la subven-
ción son elementos determinantes, ya que reduce 
de forma significativa la inversión necesaria y, en 
consecuencia, las cuotas mensuales.

En los últimos años, las políticas públicas de vi-
vienda están incorporando fórmulas que buscan 
responder a un problema persistente: cómo ga-
rantizar acceso estable y asequible sin perder el 
control público del recurso. En ese contexto, las 
cooperativas de vivienda en cesión de uso empie-
zan a consolidarse como una alternativa operativa 
que interpela directamente a los ayuntamientos. 
No se trata de un modelo teórico, sino de una he-
rramienta concreta que redefine la relación entre 
suelo público, promoción residencial y ciudadanía.

La principal característica de este sistema es que 
rompe con la lógica clásica de acceso a la vivienda. 
No hay compraventa ni alquiler en sentido estricto. 
En su lugar, las personas acceden a un derecho 
de uso que les permite residir de forma estable 
durante largos periodos, normalmente hasta 75 o 
99 años. Este derecho se sustenta en un esquema 
claro: el suelo o el edificio siguen siendo de titula-
ridad pública, mientras que la cooperativa obtiene 
una concesión o derecho de superficie. A partir de 
ahí, las personas socias acceden a la vivienda como 
integrantes de esa cooperativa, sin convertirse en 
propietarias individuales.

La vivienda no se compra ni se alquila: se 
utiliza en el marco de un derecho de uso vin-
culado a una cooperativa y a suelo público.

El resultado es un modelo en el que la vivienda 
queda vinculada al uso residencial y no a la inver-
sión, lo que limita su circulación en el mercado y 
mantiene su carácter asequible a largo plazo.

Lejos de situarse al margen del sistema, este 
modelo se integra dentro del marco de la vivienda 
protegida. Esto implica que los requisitos de acceso 
son conocidos por las administraciones: no dispo-
ner de vivienda en propiedad, estar empadronado 
en el ámbito correspondiente y cumplir unos lími-
tes de ingresos definidos por indicadores públicos. 
Para los ayuntamientos, esta integración facilita 
su gestión, ya que no requiere crear un marco 
completamente nuevo, sino adaptar instrumentos 
existentes a una forma distinta de acceso.

Uno de los cambios más significativos se produce 
en el rol de los ayuntamientos. En este modelo, la 
administración local no se limita a regular o con-

ceder licencias, sino que actúa como agente activo 
en la puesta en marcha del proyecto. La decisión 
inicial es clave: destinar suelo o edificios públicos 
a este tipo de iniciativas. 

El suelo no se vende: se cede temporalmente, 
lo que permite mantener el control público y 
garantizar el uso residencial a largo plazo.

Este enfoque permite mantener la titularidad pú-
blica del suelo y, al mismo tiempo, activar su uso 
residencial. La relación con la cooperativa intro-
duce una dinámica distinta a la habitual. Frente a 
la interlocución con promotores privados, el ayun-
tamiento trabaja con una entidad formada por las 
propias personas usuarias, lo que implica procesos 
más participativos y, en ocasiones, más progresivos 
en su definición.

INFORME / TXOSTENA

Vivienda colaborativa en cesión de 
uso: una fórmula emergente para la 
acción municipal en vivienda

La principal característica de este 
sistema es que rompe con la lógica 
clásica de acceso a la vivienda: No hay 
compraventa ni alquiler en sentido 
estricto

La calle Zapatería de Pamplona. © Francis Vaquero
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La combinación de suelo público, subvencio-
nes y financiación colectiva puede reducir 
de forma notable el coste final y las cuotas 
mensuales.

Estas cuotas no se limitan a la financiación, sino 
que incluyen también el mantenimiento del edi-
ficio, los servicios comunitarios y, en su caso, un 
canon por el uso del suelo una vez amortizada la 
deuda.

El desarrollo de una cooperativa en cesión de 
uso sigue un proceso estructurado que va desde 
la formación del grupo inicial hasta la entrada a 

vivir. En ese recorrido, el ayuntamiento interviene 
en momentos clave, especialmente en la adjudi-
cación del suelo, la tramitación urbanística y la 
concesión de licencias. El proyecto pasa por fases 
de definición colectiva, constitución de la coopera-
tiva, desarrollo técnico, obtención de financiación, 
ejecución de obra y, finalmente, asignación de los 
derechos de uso. Una vez finalizada la promoción, 
se abre una etapa de gestión a largo plazo en la que 
se mantiene el seguimiento del cumplimiento de 
las condiciones.

El modelo también establece mecanismos claros 
para garantizar su continuidad. Cuando una perso-
na abandona la cooperativa, el acceso a la vivienda 
no se traslada al mercado, sino que se incorpora 
una nueva persona socia que cumple los requisitos 
establecidos. La devolución de las aportaciones y la 
posible transmisión del derecho de uso se regulan 
mediante los estatutos y el marco de la vivienda 
protegida, teniendo en cuenta el tiempo de uso y el 
valor de referencia en cada momento.

La salida de una persona no libera la vivienda 
al mercado: el acceso sigue regulado dentro 
de la cooperativa.

La complejidad jurídica, económica y organizativa 
de estos proyectos hace necesario un acompaña-
miento especializado. En Navarra, este apoyo se 
articula a través de entidades públicas como Nasu-
vinsa, que ofrecen asesoramiento integral, facilitan 
la relación con entidades financieras y contribuyen 

a reforzar la viabilidad a largo plazo. Para los ayun-
tamientos, contar con este soporte permite abordar 
la implantación del modelo con mayor seguridad y 
reducir barreras técnicas.

En conjunto, las cooperativas en cesión de uso se 
presentan como una herramienta práctica dentro 
de la política municipal de vivienda. Permiten ac-
tivar suelo público sin enajenarlo, generar vivienda 
protegida con control a largo plazo y trabajar con 
modelos de gestión distintos a los habituales. Su in-
corporación no exige sustituir otros instrumentos, 
sino ampliar el repertorio disponible. En ese marco, 
el papel del ayuntamiento resulta determinante, no 
solo como garante del interés público, sino como 
actor clave en la configuración y viabilidad de este 
tipo de proyectos.

Permite activar suelo público sin 
enajenarlo, generar vivienda protegida 
con control a largo plazo y trabajar 
con modelos de gestión distintos a los 
habituales

La vivienda queda vinculada al uso 
residencial y no a la inversión, lo que 
limita su circulación en el mercado y 
mantiene su carácter asequible a largo 
plazo

Oficinas del Servicio de Vivienda.
La plaza de los Fueros de Tudela. © Javier Campos
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Información por municipios

Los cuadros de mando ofrecen distintos niveles de 
desagregación, incluyendo en muchos casos datos 
por municipios o por comarcas. No obstante, esta 
información territorial solo se muestra cuando 
existe una base de datos suficientemente sólida 
para cada localidad, garantizando así que los 
análisis reflejen con rigor la realidad. 

Además de la información cuantitativa, el ob-
servatorio integra estudios y planes elaborados 
por el Gobierno de Navarra y por otras institu-
ciones especializadas. El portal prevé también la 
publicación periódica de informes que permitirán 
evaluar tendencias y apoyar la toma de decisiones. 
De esta forma, se publicarán informes trimestrales 
sobre la evolución de Zona de Mercado Tensiona-
do, las viviendas iniciadas y terminadas, la rehabi-
litación protegida, la venta de vivienda protegida 
y el derecho subjetivo a la vivienda (programas 
David y Emanzipa).

Con esta iniciativa, la Dirección General de 
Vivienda refuerza su compromiso con la trans-
parencia, el acceso a la información y la gestión 
basada en datos, poniendo a disposición de la 
ciudadanía, profesionales y responsables públicos 
una herramienta útil para comprender la realidad 
del mercado de la vivienda y contribuir al diseño 
de políticas eficaces.

El Observatorio de la Vivienda de Navarra 
incorpora datos oficiales, informes 
periódicos, planes y estudios para 
orientar las políticas públicas y favorecer 
el seguimiento del sector

El nuevo Observatorio de la Vivienda de Navarra, 
lanzado por la Dirección General de Vivienda en 
marzo de este año, es el principal instrumento 
para acceder a datos oficiales sobre la vivienda en 
la Comunidad Foral lo que va a permitir mejorar el 
conocimiento del mercado y garantizar una mejor 
gestión de las políticas públicas. 

El Observatorio de Vivienda de Navarra se dirige 
a la ciudadanía, las entidades públicas, el sector in-
mobiliario y, en general, de todas aquellas personas 
y entidades interesadas en hacer seguimiento tanto 
de la evolución del mercado de la vivienda como de 
la actividad de la propia administración.

La nueva herramienta pretende ser un lugar de 
referencia sobre el mercado de la vivienda que 
aporte información actualizada, rigurosa y de cali-
dad para favorecer la mejora continua en el diseño 
y puesta en marcha de políticas públicas, con el 
objetivo fundamental de facilitar el acceso de todas 
las personas residentes en Navarra a una vivienda 
digna.

La web del observatorio ofrece información de-
tallada sobre los principales indicadores del sector, 
incluyendo viviendas iniciadas y terminadas, censo 
de solicitantes de vivienda protegida, lanzamientos 
y ejecuciones hipotecarias. Asimismo, incorpora 
estadísticas relativas al mercado del alquiler, co-
mo datos sobre la Zona de Mercado Tensionado, 
alquiler de vivienda protegida y libre, y ayudas 
concedidas por la administración. También recoge 
información vinculada a la rehabilitación y a la 
compraventa de viviendas, entre la que desta-
ca el Índice de Precios de Vivienda, el esfuerzo 
económico hipotecario o los visados de vivienda 
protegida.

Esta primera versión del Observatorio se va a 
ampliar progresivamente en los próximos meses, 
con la incorporación de nuevos datos y cuadros de 
mando que permitirán una visión más completa 
del mercado residencial en la Comunidad Foral. El 
primer cuadro de mando que está previsto ampliar 
es el relacionado con las viviendas deshabitadas.  

INFORME / TXOSTENA

Una nueva ventana para 
acceder a información 
rigurosa y de calidad

Más información:
www.observatoriovivienda.navarra.es

RADIOGRAFÍA TERRITORIAL

Perfil principal: Dinámica demográfica
positiva y parque moderno.
Problema clave: Alta demanda y escasez de
alquiler.
Asequibiliad de compra: La mejor de Navarra.

Promoción pública y/o rehabilitación.
Se dan más compras de 2as residencias por lo 
que se rehabilita menos y puede llegar a estar 
tensionado en un futuro… interesa prevención 
y rehabilitación.

1. Favorables

2. Intermedio

3. Rezagados

4. Críticos

Perfil principal: Alto riesgo de despoblación
y parque muy envejecido.
Problema clave: Escasez crítica.
Asequibilidad de compra: Buena.

Rehabilitación por renta.
Fijas población a medio o largo plazo y 
renuevas el parque.

Perfil principal: Leve retroceso demográfico
y parque envejecido.
Problema clave: Escasez y asequibilidad.
Asequibilidad de compra: Reducida.

Intensificación residencial. Cooperativas.
Donde mayor impacto tendría a nivel de 
vivienda por su situación, después de las 
zonas urbanas.

Perfil principal: Despoblación intensa y el 
parque más obsoleto.
Problema clave: Escasez crítica.
Asequibilidad de compra: Reducida.

Muy complejo. 
El problema va más allá de la Vivienda…
Se considera necesario trabajar en medidas 
no exclusivas de Vivienda.

http://www.observatoriovivienda.navarra.es
https://observatoriovivienda.navarra.es/documents/56392224/57571652/Estrategia+de+Vivienda+Rural+%281%29.pdf/b0a8b362-cba8-18bd-073c-496c0b7f426c?t=1776691278570
https://observatoriovivienda.navarra.es/documents/56392224/57571652/Estrategia+de+Vivienda+Rural+%281%29.pdf/b0a8b362-cba8-18bd-073c-496c0b7f426c?t=1776691278570
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El Gobierno de Navarra presentó el pasado 21 de 
abril en Olite su Estrategia de Vivienda Rural, un 
nuevo instrumento de planificación específico 
que busca garantizar el acceso a una vivienda 
digna y asequible en los municipios rurales de 
la Comunidad Foral, donde los principales pro-
blemas son la escasez de oferta de vivienda y la 
inadecuación del parque residencial.

Para la elaboración de la estrategia, que ha es-
tado liderada por la Dirección General de Vivien-
da y elaborada por Nasuvinsa, se ha contado con 
la participación de 167 entidades municipales 
que han colaborado de forma activa tanto en la 
definición del diagnóstico como en el estableci-
miento de medidas concretas.  

El plan de acción previsto para el desarrollo 
de la estrategia durante 2026 y 2027 cuenta con 
un presupuesto de 50 millones de euros que se 
distribuirá en inversiones directas para la reali-
zación de obras, convocatorias de subvenciones, 
impulso de cooperativas de viviendas, planes 
de rehabilitación e industrialización, así como 
con 1,3 millones de euros para la realización de 
encargos de implementación de los distintos 
servicios. 

En el diagnóstico inicial se ha detectado que 
el medio rural se enfrenta a una crisis de oferta 
disponible y un problema de adecuación del 
parque residencial, agravado en varios casos por 
la despoblación. Aunque en el ámbito rural existe 
una media de 1,38 viviendas por hogar, una parte 
muy significativa del parque residencial no es 
habitable puesto que las viviendas están vacías 
o no son movilizables. 

De hecho, el 90% de los municipios rurales 
considera muy grave la escasez de vivienda 
en alquiler, y cerca del 30% de la población 
tiene una demanda de vivienda desatendida. 
La falta de habitabilidad del parque construido, 
las restricciones normativas urbanísticas y la 
baja rentabilidad para el sector privado son 
identificadas como las principales causas de 
este bloqueo.

Localidades no incluidas en la ZMT

El nuevo plan se dirige a todas aquellas locali-
dades que no están incluidas en la declaración 
de Zona de Mercado Tensionado, por lo que las 

realidades de cada territorio siguen siendo muy 
dispares y precisan de acciones diferenciadas. 
Por ello, la estrategia divide los municipios en 
cuatro clústeres que permiten adaptar las me-
didas a la realidad específica de cada localidad, 
alejándose de enfoques urbanos que no funcio-
nan en el medio rural. 

En cuanto a las medidas concretas, se apuesta 
de forma prioritaria por la rehabilitación, inclu-
yendo ayudas específicas para vivienda vacía y 
edificios de titularidad municipal. Además, se 
propone el fomento de la Bolsa de Alquiler, adap-
tando sus requisitos y condiciones económicas 
a la realidad rural. En este sentido, la Dirección 
General de Vivienda ya se encuentra desarrollan-
do convocatorias específicas de subvenciones 
vinculadas a esta medida, entre las que destaca 
las subvenciones para la realización de las obras 
de adecuación de las viviendas que se cedan 
a la Bolsa de alquiler de Gobierno de Navarra, 

que permitirá cubrir los costes de las obras que 
se realicen para que las viviendas obtengan las 
condiciones necesarias para ser alquiladas, y en 
algunos casos estas obras, podrán realizarse por 
la propia Administración Foral.

La nueva Estrategia 
de Vivienda Rural

El plan de acción previsto para el 
desarrollo de la estrategia durante 
2026 y 2027 cuenta con un 
presupuesto de 50 millones

Para la elaboración de la estrategia 
se ha contado con la participación de 
167 entidades municipales que han 
colaborado de forma activa

RADIOGRAFÍA TERRITORIAL

Clústeres

Urbano 1

Urbano 2

Intermedios

Rezagados

Favorables

Críticos

El entorno rural no es homogéneo. 
Para evitar soluciones genéricas, se ha 
aplicado un algoritmo de clasificación 
no supervisada que analiza toda la 
información recibida.

El resultado
6 Clústeres territoriales 
4 estrictamente rurales 
agrupando municipios por 
sus similitudes estructurales, 
socioeconómicas y 
habitacionales.
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Imagen del núcleo 
de Ziga.
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Rodeado de montes y praderas, este 
pueblo de 125 habitantes es uno de los 
más fotografiados del valle de Baztan

Mendiz eta larrez inguratutako 
herri honek 125 biztanle ditu, eta 
Baztango herrietatik argazki gehien 
dituenetarikoa da.

   Jose A. Perales

Ziga, belleza de 
postal. Postaleko 
edertasuna.
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El casco urbano de Ziga trepa por una colina 
coronada por la iglesia de San Lorenzo (s.XVI). El 
pueblo remonta su origen a la época medieval. 
Antes de constituirse la actual población, el lugar 
debió ser un bosque de robles. Ello explicaría el 
topónimo Cihigue (Zihiga): territorio de bellotas. 

Además del núcleo, el lugar de Ziga incluye 
actualmente el señorío de Egozkue, con su pa-
lacio y ermita, el barrio de Zigaurre distante dos 
kilómetros del núcleo y varios caseríos. Además, 
en Zigaurre, se encuentra el mirador del valle de 
Baztán, desde el cual se divisan los pueblos de 
Irurita, Lekaroz; Gartzain, Elbete y Elizondo. 

Otro atractivo de Ziga tiene que ver con la proxi-
midad del monte Abartán, destino habitual de los 
aficionados al senderismo. Desde este pueblo 
suelen salir la mayor parte de los excursionistas 
que coronan esta cumbre.

Declive demográfico

En el siglo XIX, la población de Ziga superaba 
los 300 habitantes. Hoy ha descendido hasta los 

Categoría histórica: Lugar 
Entidad superior: Valle de
Baztan (cuartel de Basaburua)
Merindad: Pamplona
Distancias: A Pamplona/
Iruña, 48 kms. 
Altitud: 364 metros s.n.m. 
Población: 125 habitantes
Gentilicio: Zigatarrak
Economía: Ganadería y 
turismo
Fiestas patronales:
10 agosto (San Lorenzo);
30 noviembre (San Andrés
en Zigaurre); 12 octubre
(Pilarica en Egozkue)
Otras fiestas: Carnavales
Enlaces: 
www.valledebaztan.com/
ziga/

ZIGA EN DATOS

Erdi Aroko jatorria du. Egungo udalerria 
osatu aurretik, parajea harizti bat izan-
go zen akaso. Horrek azalduko bailuke 
Cihigue (Zihiga) toponimoa: ezkurren 
lurraldea. 
Erdiguneaz gain, Zigak beregain hartzen 
ditu Egozkue jaurerria, jauregia eta base-
liza barne; Zigaurre auzoa, erdigunetik bi 
kilometrora dagoena; eta zenbait baserri. 
Gainera, Zigaurren Baztango begiratokia 
dago, eta bertatik ikus daitezke Irurita, 
Lekaroz, Elbete eta Elizondo. 
Zigak duen beste alderdi erakargarri bat 
da mendi-ibilietako zaleen ohiko jomuga 
den Abartán menditik hurbil dagoela. 
Izan ere, herri horretatik abiatu ohi baiti-
ra tontorrera igotzen diren ibiltariak.

Ezkurren lurraldea

  Casa rural Etxezuria y, 
junto a esta, la escuela.

  Casas de Ziga.

  Caballos en un prado.

http://www.valledebaztan.com/ziga/
http://www.valledebaztan.com/ziga/
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125. Antaño, la mayoría de las familias vivía de 
la agroganadería y de la explotación del bosque. 
Hoy, después de la industrialización y de la en-
trada en la segunda modernidad, las principales 
actividades económicas son el turismo rural y la 
agroganadería. «Algunas personas se desplazan 
para trabajar en otras localidades de la comarca 
o en Pamplona y mantienen el ganado como 
complemento de otras actividades. Pero que 
vivan exclusivamente del sector primario, sólo 
quedan en el pueblo dos o tres familias», pun-
tualiza la alcaldesa, Mirian Barberena.

Hace unas décadas había en el pueblo cinco 
bares y tiendas, pero todos han ido cerrando y 
algunos se han transformado en casas rurales. 
Este es el caso de Etxezuria, que mantuvo la 
tienda hasta 2011. La antigua posada es también 
una casa rural, pero «los domingos a la salida de 
misa hay una cuadrillica de hombres y mujeres 
que se juntan en ella», añade Mirian. Aparte está 
la Sociedad situada en una casa del pueblo.

Adiós a la escuela

Además de estos lugares de encuentro, el núcleo 
de Ziga cuenta con otro edificio público: la es-
cuela. El edificio está situado junto a un pequeño 
frontón, y tiene un espacio en el piso superior 
utilizado para los batzarres (reuniones para la 
toma de decisiones colectivas). Hace unos años 
el médico pasaba también consulta aquí dos días 
a la semana. Ahora tienen que ir al consultorio 
médico de Oronoz. «Este año es el último que va a 
estar la escuela abierta», dice la alcaldesa. «Desde 
hace dos años tenemos sólo cuatro niños, pero el 
próximo curso hay una chica que pasa al instituto, 
y como no vienen niños detrás han tomado la 
decisión de cerrarla». 

El fin de la escuela y de otros servicios es signo 
inequívoco de la decadencia demográfica del 
pueblo. Sin embargo, hay otros indicadores no 
cuantitativos que reflejan la vitalidad de Ziga. Uno 
de ellos tiene que ver con la actitud comunitaria 
de los vecinos. En las ciudades mucha gente se 

La iglesia, de estilo herreriano, 
fue levantada a comienzos del 
siglo XVII. 

Además de por su belleza de 
postal, Ziga destaca por ser un 
pueblo limpio y bien cuidado. 
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muestra pasiva ante lo público. En Ziga en cambio 
los vecinos se implican en el mantenimiento y 
cuidado del pueblo.  

Signos de vitalidad
Como en otros núcleos rurales, Ziga tiene dos 
velocidades. En invierno entre semana hay poca 
gente residiendo aquí. Pero durante los fines de 
semana, sobre todo en períodos de vacaciones, las 
calles se animan con los hijos e hijas del pueblo 
que viven fuera, pero mantienen aquí su casa. A 
estos se añaden los turistas que se alojan en las 
seis casas rurales que hay en el pueblo. 

El turismo rural no sólo contribuye al mante-
nimiento económico de las familias ocupadas en 
el sector, sino que hace también que los vecinos 
sientan el orgullo de pertenecer a un pueblo bo-
nito y bien cuidado. «Hay vecinos que limpian 
caminos con sus propios medios sin pedir nada 
al pueblo. Y hay otras tareas, como reparar tomas 
de agua o habilitar espacios de almacenaje que 

se hacen en auzolan. Hace tiempo por ejemplo 
restauramos así el antiguo lavadero, y ahora los 
dueños de la casa anexa lo mantienen txukun 
(impecable)». 

«El año pasado cambiamos el toldo y pusimos 
la puerta del frontón por cuenta del Ayuntamiento, 
pero el derrumbe de la pared se hizo en auzolan. 
También se pidió al Ayuntamiento la limpieza de 
vegetación en el mirador de Baztan, y luego hici-
mos un auzolan para quemar los restos». 

Un aspecto importante de cara a mantener el 
vitalismo del pueblo son las fiestas. En Ziga se 
celebran los carnavales y en verano las fiestas 
patronales. Las grandes tienen lugar en torno al 
día 10 de agosto, por San Lorenzo. «Solemos hacer 
sopas la víspera y zikiro (cordero asado) para la 
comida del último día. Sin comer no sabemos es-
tar», dice Barberena. Además, los vecinos de Ziga 
celebran el 12 de octubre la romería a la Pilarica en 
el señorío de Egozkue, y San Andrés en Zigaurre el 
día 30 de noviembre. 

  Escalinata de la iglesia 
de San Lorenzo.

  Escudo de una de las 
casas de Ziga.

  Iglesia de San Lorenzo 
(s.XVI), y debajo, imagen 
del retablo.

En la actualidad, Ziga cuenta con 
seis casas rurales 

Hay tareas, como reparar tomas 
de agua o habilitar espacios de 
almacenaje que se hacen en 
auzolan
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Ziga es uno de los quince lugares 
que integran el municipio de 

Baztan. El pueblo pertenece al 
cuartel de Basaburua, junto con 
Aniz, Berroeta y Almandoz. Más 
allá de su belleza de postal, el 
lugar alberga hermosas casonas y 
algunos edificios monumentales. El 
más importante es la iglesia de San 
Lorenzo. Construida a principios 
del siglo XVII, esta iglesia está 
considerada mejor muestra de la 
arquitectura herreriana de Navarra. 
Llama la atención su estilo clasicista 
a caballo entre el renacimiento y 
el barroco. El templo que sustituyó 
a otro medieval promovido por 
Miguel de Jauregui un cura de Ziga 
que llegó a ser abad y arcipreste 
de Baztan. Levantada con piedra 
de color rosa palo, esta iglesia 
tiene planta de cruz latina y una 
imponente fachada con columnas, 
contrafuertes y frontón. Un siglo 
después, se amplió el templo 
añadiéndole una escalinata de 
acceso y unos pórticos laterales. 
Esta obra fue financiada por el 
indiano Fermín de Ayciñena, 
natural de la casa Aldekoa en Ziga, 
a la sazón residente en Guatemala. 
La torre sería reconstruida en 1823, 
después de una tormenta que la 
dañó dos años antes. Desde esta 
torre, reparada nuevamente en 
2017, se divisa buena parte del 
Valle de Baztan. Es también una 
gozada pasear por el pórtico. Entre 
los edificios del pueblo destacan 
varias casas típicas del Valle, 
algunas de ellas con historias 
ligada a los indianos, como Aldekoa 
y Apezanetxea. Son también 
destacables el palacio de Egozkue 
y las tres ermitas que hay en el 
término de Ziga (San Marcos, San 
Andrés y nuestra señora del Pilar).

La catedral 
de Baztan

CUADERNO 
DE VIAJE
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Una casa, seis 
apartamentos

La alcaldesa de Ziga celebra la 
iniciativa de dos promotores 
del pueblo que se han asociado 
para comprar, rehabilitar 
y reformar la antigua casa 
del cura y hacer en ella seis 
apartamentos. La casa se 
encuentra en la plaza, junto a 
la iglesia. Parece una apuesta 
arriesgada, pero está siendo 
celebrada en el pueblo, porque 
además de rehabilitar una casa 
en el centro, da la oportunidad 
a la gente joven de quedarse 
a vivir aquí. Además, la planta 
baja se quedará para el pueblo 
como Sociedad.

Mirian Barberena Ibarra: “Creo que 
las nuevas generaciones se quedarán en 
el pueblo”

Nacida en 1981, Mirian Barberena es la segunda 
de cuatro hermanos. Cursó estudios primarios 
en la escuela de Ziga, luego fue al instituto de 
Lekaroz y finalmente, se trasladó a Donostia para 
estudiar magisterio en euskera. Salvo en período 
de exámenes, volvía al pueblo todos los fines de 
semana. Siempre quiso vivir en Baztan. Por eso, 
después de residir unos años en Elizondo, se hizo 
una casa en Ziga, en unos terrenos de su padre, y 
se quedó a vivir aquí. 

Barberena está contenta de lo conseguido. Ca-
sada y madre de dos hijos (de 14 y 10 años, res-
pectivamente) trabaja desde hace años como 
maestra de primaria haciendo sustituciones en 
distintos centros escolares. Ahora está en Lesaka 
y preparando oposiciones. 

«Me gusta vivir en contacto con la naturaleza, 
me carga las pilas» dice. «Cada vez busco más la 
tranquilidad de vivir en el pueblo, y estar con la 
gente que yo quiero: Tener una cuadrilla, juntarte 
con la gente en el parque o en la sociedad, acudir 
a los batzarres y hacer algún auzolan son cosas 
que hace la gente habitualmente».

Barberena es alcaldesa jurado desde el 6 de 
enero de 2025 y estará en el cargo hasta enero 
de 2027. En otros pueblos de Baztan va el alcalde 
con el pueblo, pero en Ziga siempre he conoci-
do el alcalde con los alkatelagunek (ayudantes). 
«Aquí estamos cinco personas. Solemos hacer un 
batzarre cada cuatro meses. Y en él recogemos las 
necesidades del pueblo y luego las trasladamos 
al Ayuntamiento. Este último es el que tiene las 
competencias». 

«El año pasado por ejemplo arreglamos el fron-
tón, pusimos un toldo y la puerta, y fue el Ayun-
tamiento el que se hizo cargo los gastos. Pero 
además los vecinos nos juntamos en auzolan para 
tirar una pared y completar la obra. Es una manera 
de completar o hacer cosas a las que el ayunta-
miento no llega».

Para los próximos años están aprobadas dos 
obras importantes: el saneamiento y el depósito 
de aguas. Ambas correrán a cargo del Ayunta-
miento. «Aparte, cada cuatro meses hacemos 
un auzolan para arreglar cosas pendientes. En el 
próximo tenemos previsto limpiar las tomas de 
agua del monte que se suelen taponar, y hacer 
arreglos en el cementerio. Hay aquí dos pinos 
que se han hecho demasiado grandes y queremos 

cortarlos para evitar el peligro de que se caigan 
con el viento y hagan algún destrozo». 

Los vecinos de Ziga ven también actualmente 
la necesidad de construir un parking para evitar la 
concentración de coches en el centro del pueblo. 

A pesar del declive demográfico, Barberena es 
optimista con respecto al futuro de Ziga. «La de-
mografía en estos pueblos es como una montaña 
rusa. Ha habido una generación que por motivos 
de trabajo y demás, se ha tenido que ir. Pero cada 
vez hay más conciencia y creo que las siguientes 
generaciones volverán al pueblo». Eso sí, para que 
ello suceda, será fundamental que existan buenos 
servicios. «También hace falta tener los pueblos 
bien cuidados, mejorar las ayudas a la agroga-
nadería y dar facilidades para adaptar las casas 
tradicionales y construir viviendas asequibles».

Barberena representa a una generación 
de familias jóvenes que han apostado por 
vivir en el pueblo.

  Casa en el alto 
de Ziga.

Barberena es alcaldesa jurado 
desde el 6 de enero de 2025 y 
estará en el cargo hasta enero 
de 2027
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ANIMSA, impulsando la transformación digital de las Administraciones Locales

 Avenida del Ejército, 2 planta 8, 31002 Pamplona (Navarra)  948 420 800 www.animsa.es

Soluciones digitales innovadoras para la gestión municipal

• Aplicaciones a medida

• Selección e integración de software de mercado y del entorno público

• Formación y apoyo a la implantación

• Creación y mantenimiento de portales web, sedes electrónicas, oficinas virtuales, etc.

Gestión y mantenimiento de infraestructuras TIC

• Sistemas informáticos (servidores, bases de datos, correo electrónico...)

•  Sistemas de telecomunicaciones (conexiones a internet, telefonía fija y móvil, red 
corporativa...)

• Suministro de material y consumibles informáticos

Servicios de ciberseguridad

• Gestión de la gobernanza

• Administración de medidas de seguridad (bastionado)

• Análisis y gestión de riesgos

• Auditorías periódicas

• Adaptación de sistemas al Esquema Nacional de Seguridad

Servicios de acompañamiento al cliente

• Atención a usuarios

• Formación

• Gestión de cuentas: asesoría estratégica personalizada en materia TIC


