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ACTA Nº 2/2026 
SESIÓN CELEBRADA EL 10 DE MARZO DE LA COMISIÓN EJECUTIVA DE LA 

FEDERACIÓN NAVARRA DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS 
 
 

ASISTENTES: 
 
 

PRESIDENTE: 

D. Xabier Alcuaz Andueza, Alcalde de Tafalla  

 

VICEPRESIDENTE 1º 

D. Alejandro Toquero Gil, Alcalde de Tudela 

 

VICEPRESIDENTA 2ª 

Dña. María Lecumberri Bonilla, Alcaldesa de Barañain 

 

VOCALES: 

 

D. Antonio Angel Moleón Segura, Alcalde de Arróniz 

D. Ángel Martín Unzue Ayanz, Alcalde de Aoiz 

D. Tirso Calvo Zardoya, Alcalde de Ribaforada. 

Dña. Zaloa Basabe Gutiérrez, Concejala de Pamplona 

D. Mikel Oteiza Iza, Alcalde de Villava. 

D. Alejandro López Orejuela, Alcalde de Orkoien. 

Dña. Berta Arizkun González, Alcaldesa de Burlada. 

D. Unai Razkin Iriarte, Alcalde de Irurtzun 

D. David Anaut Peña, Alcalde de Leitza 

Dña. María Amparo Viñuales Gale, Alcaldesa de Roncal 

D. Ladis Satrústegui Alzugaray, Alcalde de Lesaka. 

Dña. Susana Castanera Gómez, Presidenta de la 

Mancomunidad de Montejurra. 

Dña. Silvia Sesma Nazabal, Presidenta de la 

Mancomunidad de Servicios Sociales de la Zona Básica 

de Salud de Etxarri Aranatz. 

 

Excusan asistencia: 

 

D. Sergio Lanas Remón, Alcalde de Cáseda 

D. Juan Antonio Urra Caro, Alcalde de Guesálaz 

Dña. Itziar Imaz Artacoz, Alcaldesa de Puente la Reina 

 

SECRETARIA: 

Dña. Berta Enrique Cornago. 

En Pamplona, siendo las diecisiete horas del día diez 

de marzo de dos mil veintiséis, en segunda 

convocatoria, se reúnen en la sede de la Federación 

Navarra de Municipios y Concejos, sita en la calle 

Tudela, nº 20-3º de Pamplona, las personas al margen 

reseñadas, en su calidad de miembros de la Comisión 

Ejecutiva, preside la sesión D. Xabier Alcuaz Andueza, 

y actúa como Secretaria de la Entidad, Dña. Berta 

Enrique Cornago, con arreglo al siguiente,  

 

 

ORDEN DEL DÍA 
 

1. Información y aprobación acta sesión anterior. 

2. Información de Comisiones y Consejos 

sectoriales.  

3. Designación representantes Comisiones y 

Consejos. 

4. Propuesta de Segunda Fase del Proceso 

Participativo sobre Despoblación. 

5. Propuesta de Actuaciones en materia de 

Vivienda. 

6. Convenio entre el Gobierno de Navarra, la 

Federación Navarra de Municipios y Concejos y 

el Colegio de Abogados de Pamplona, para la 

puesta en marcha del modelo BARNAHUS de 

atención integral a niñas, niños y adolescentes, 

víctimas de violencia sexual. 

7. Designación auditoría externa para las cuentas 

del 2025. 

8. Información Presidente.  

9. Ruegos y preguntas. 
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PUNTO 1º.- Información y aprobación de acta sesión anterior  

 

Habiéndose remitido con la convocatoria copia del Acta de la sesión anterior, sin necesidad de previa 

lectura, el Presidente pregunta si algún miembro de la Comisión Ejecutiva tiene que formular alguna 

observación.  

 

Sin más observaciones, 

 

SE ACUERDA: 

 

Aprobar el acta de la sesión ordinaria de 10 de febrero de 2026 

 

 

PUNTO 2º.- Información de Comisiones y Consejos sectoriales.  

 

Se da cuenta de las Comisiones y Consejos Sectoriales celebrados desde la última Comisión Ejecutiva. 

 

 Consejo Social de Política Territorial, (16/02/2026). Entre los asuntos que se abordaron 

destaca el Anteproyecto de Ley Foral de Industria. 

 Comisión Técnica de coordinación de Memoria Histórica, (16/02/2026). Se trató el tema del 

Fuerte de San Cristóbal, se informó de que hay un protocolo de colaboración con el Estado, pero 

se da cuenta de que hay muchas dificultades de actuación ya que pertenece al Ministerio de 

Defensa y es un bien protegido. Se presentó también el plan de exhumaciones de 2026 y el plan 

de retirada de simbología franquista que seguirá con los ayuntamientos de entre 1.000 y 3.000 

habitantes. 

 Comité Consultivo de Protección animal, (17/02/2026). Los representantes en este Comité 

explicaron que hubo un debate interno entre las asociaciones y representantes del Gobierno, ya 

que aquellas consideran que se ha hecho muy poco. Por parte del Gobierno se dijo que no se 

había llegado a acuerdo con la FNMC y se puso encima de la mesa una propuesta para la 

creación de centros de acogida, dándose un plazo para presentar aportaciones. 

Por parte del Presidente se considera conveniente la convocatoria de una reunión con los 

miembros del grupo que viene trabajando en este tema para poder estudiar la propuesta y hacer 

las aportaciones que se consideren oportunas. 

 Comisión Foral de Régimen Local, (17/02/2026). Se volvió a emitir informe sobre un proyecto 

de Decreto Foral de Funcionamiento de Centros Públicos de Educación, también sobre la Orden 

Foral por la que se modifica la Red de Centros Educativos, que esta vez recoge cambios 

solicitados desde hace tiempo y un proyecto de Decreto Foral de Residuos Sanitarios. 
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 Órgano de Dirección para la realización de las actividades de la Oficina de Prevención de 

Residuos y de Impulso a la Economía Circular (OPREC), (20/02/2026). Se explicó el Plan 

Anual y se informó de que se quiere impulsar el Decreto Foral de Eventos Públicos. A tal efecto 

se está preparando un convenio para que las entidades locales puedan adherirse. 

 Sección Provincial del Consejo de Empadronamiento (INE), (27/02/2026). Se tramitaron las 

correspondientes bajas de oficio. 

 Comisión para la Coordinación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

las entidades locales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, (27/02/2026). Se 

ratificó el nombramiento de una de las técnicas integrantes del Grupo técnico a propuesta de la 

FNMC. También se informó del Acuerdo para el impulso del nuevo itinerario y para la 

actualización de la guía protocolo en materia de violencia. Así mismo se abordó el segundo plan 

de acción para actuar contra la violencia de género para 2026-2030. 

 

SE ACUERDA: 

 

Darse por informados. 

 

 

PUNTO 3º.- Designación representantes Comisiones y Consejos. 

 

Explica el Presidente que por parte de la Dirección General de Medio Ambiente se ha solicitado la 

designación de representantes para participar en la Comisión Técnica Interdepartamental sobre 

Biometanización que recientemente se ha creado con el fin de elaborar un diagnóstico y 

recomendaciones. Se indica que no está prevista la participación de las entidades locales, pero que a la 

vista de lo tratado en la primera sesión se ha considerado conveniente la participación de la FNMC. 

 

Por el Presidente se abre a los miembros de la Comisión Ejecutiva la participación en esta Comisión. 

Manifiestan su interés el Sr. Toquero, Vicepresidente primero y Alcalde de Tudela, el Sr. Moleón, 

Alcalde de Arróniz, y el Sr. Razquin, Alcalde de Irurtzun.  

 

SE ACUERDA 

 

Designar como representantes en la Comisión Técnica de Biometanización a: 

 D. Alejandro Toquero Gil, Alcalde de Tudela. 

 D. Antonio Angel Moleón Segura, Alcalde de Arróniz 

 D. Unai Razkin Iriarte, Alcalde de Irurtzun 
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PUNTO 4º.- Propuesta de Segunda Fase del Proceso Participativo sobre Despoblación. 

 

Por el Presidente se explica la propuesta de segunda fase del Proceso Participativo sobre despoblación 

que se ha remitido junto con la convocatoria. 

 

Considera que, una vez realizadas las aportaciones resultantes del primer proceso, en concreto siete 

principios rectores y 74 medidas, procede ahora valorar si en el Anteproyecto elaborado por el Gobierno 

de Navarra se han tenido en cuenta. 

 

Señala el Presidente que el programa ya recoge como una de las principales actuaciones seguir 

trabajando en esta materia, y por parte del Consejero de Cohesión Territorial se ha dicho que habrá un 

primer borrador en abril. También indica que considera necesaria la realización de otro proceso de 

participación y que para ello es necesario contar con asistencia especializada. También indica que, a la 

hora de definir el proceso, etc. se seguirá trabajando en el grupo de trabajo de despoblación ya 

constituido. 

 

Sometido a la consideración de la Comisión Ejecutiva, por unanimidad, 

 

SE ACUERDA: 

 

1.-  Poner en marcha la segunda fase del proceso participativo sobre despoblación teniendo como 

base el documento de la primera fase del proceso participativo de la FNMC y el borrador de Ley 

Foral de Despoblación. Esta iniciativa se enmarca dentro de un trabajo de colaboración y actitud 

propositiva entre instituciones. 

2.-  Iniciar el diseño y desarrollo del proceso participativo contratando asistencia técnica para poder 

abordarlo, dotándolo de recursos complementarios a los ya previstos en la partida “Análisis y 

aportaciones Lucha contra la Despoblación” del presupuesto de 2026, en caso de ser necesario. 

3.-  Trasladar el acuerdo de la Comisión Ejecutiva al Departamento de Cohesión Territorial y a las 

entidades locales de Navarra. 

 

 

PUNTO 5º.- Propuesta de Actuaciones en materia de Vivienda. 

 

El Presidente explica la propuesta de actuaciones en materia de vivienda que se ha remitido junto con la 

convocatoria. 

 

Dice que es un tema que se incluyó en el programa de actuaciones ya que es una de las principales 

preocupaciones sociales en Navarra y por ello eje prioritario de trabajo para la FNMC. 
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Para trabajar este tema se buscarán cauces de colaboración institucional para promover la elaboración 

de estudios sobre la vivienda en Navarra y avanzar en el diseño de instrumentos que ayuden a las 

entidades locales a afrontar procesos de rehabilitación, etc. 

 

Destaca que el Parlamento ha aprobado una resolución instando al Gobierno a garantizar el soporte 

automatizado, actualizado y continuo del registro de viviendas deshabitadas, y también se emplazó a la 

FNMC a trabajar en una circular y modelo de ordenanza que permita la exacción del impuesto de 

viviendas deshabitadas. Por todo ello propone la aprobación de una circular y del modelo de ordenanza. 

 

Sometido a la consideración de la Comisión Ejecutiva, el Sr. Toquero, Alcalde de Tudela, dice que 

votará en contra porque entiende que hay que potenciar el alquiler, pero con otras medidas, no 

penalizando. Dice que también está en contra de las medidas adoptadas declarando zonas tensionadas.  

 

Sometido a votación, con dos votos en contra, por mayoría. 

 

SE ACUERDA: 

 

1.-  Remitir a todos los ayuntamientos de Navarra una ordenanza tipo para la exacción del impuesto 

sobre viviendas deshabitadas, regulado en la Ley Foral de Haciendas Locales, permitiendo a los 

ayuntamientos desarrollar una ordenanza propia, asegurando una aplicación jurídicamente sólida 

y respetando la autonomía municipal. 

2.-  Remitir a todos los ayuntamientos de Navarra una circular informativa sobre la aplicación de 

Impuesto sobre Viviendas Deshabitada para facilitar la labor a la hora de implementarla. 

3.-  Instar a todos los ayuntamientos de Navarra a que tramiten, aprueben y desarrollen esta 

herramienta legal como modo de actuación en materia de vivienda en los municipios.  

4.-  Instar al Gobierno de Navarra a que garantice el aporte automatizado, actualizado y continuo de 

información del Registro de Viviendas Deshabitadas en toda Navarra, con el fin de identificar 

viviendas deshabitadas, con el fin de poder implementar de forma práctica la ordenanza sobre 

viviendas deshabitadas.  

5.-  Organizar talleres formativos dirigidos a personal técnico y político dotándolo, en caso de ser 

necesario, de recursos complementarios a los ya previstos en la partida “Estudio y análisis 

situación vivienda EELL” de los presupuestos de 2026 y contratando asistencia técnica para 

poder abordarlo. En dichos talleres se podrían abordar cuestiones como el de viviendas 

deshabitadas, rehabilitación de viviendas, viviendas colaborativas, Zonas de Mercado 

Tensionado, Plan de Vivienda Rural, experiencias de proyectos en materia de vivienda desde el 

sector local de Navarra. 

6.-  Trasladar el acuerdo de la Comisión Ejecutiva al Departamento de Vivienda, Juventud y Políticas 
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Migratorias y a las entidades locales de Navarra. 

 

 

PUNTO 6º.- Convenio entre el Gobierno de Navarra, la Federación Navarra de Municipios y 

Concejos y el Colegio de Abogados de Pamplona, para la puesta en marcha del modelo 

BARNAHUS de atención integral a niñas, niños y adolescentes, víctimas de violencia sexual. 

 

El Presidente explica que desde la Dirección General de Justicia nos han remitido un Convenio sobre un 

proyecto que ya se presentó por la Consejera y que se denomina Modelo Barnahus. 

 

Se trata de un modelo de atención integral a niños, niñas y adolescentes, víctimas de violencia sexual, 

con el fin de que puedan ser atendidos en un entorno amigable, evitando la revictimización. 

 

Este Convenio ofrece un marco que integra la prevención, atención especializada, coordinación 

institucional y respeto a los derechos de la infancia en un entorno seguro. 

 

Dado que estas situaciones son detectadas muchas veces en el ámbito de los servicios sociales de 

base de las entidades locales, el convenio pretende la adhesión de estas para establecer un marco de 

colaboración entre el Gobierno de Navarra, la FNMC, en representación de estas y el Colegio de 

Abogados de Pamplona. 

 

Sometido a la consideración de la Comisión Ejecutiva, por unanimidad, 

 

SE ACUERDA: 

 

Aprobar el Convenio entre el Gobierno de Navarra, la Federación Navarra de Municipios y Concejos y el 

Colegio de Abogados de Pamplona, para la puesta en marcha del modelo Barnahus de atención integral 

a niñas, niños y adolescentes, víctimas de violencia sexual. 

 

 

PUNTO 7º.- Designación auditoría externa para las cuentas del 2025. 

 

El Presidente explica que, por cuarto año consecutivo, se van a auditar las cuentas de la FNMC, aunque 

no resulta obligatorio y a tal efecto propone encargar la auditoría a la empresa Betean auditoria, S.L. 

 

SE ACUERDA: 

Encargar la auditoría de las cuentas del 2025 a Betean auditoría, S.L. 
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PUNTO 8º.- Información Presidente.  

 

Por el Presidente se da información de los siguientes asuntos: 

 

 En relación con la Red de Igualdad, se informa de que se han paralizado un poco las reuniones 

que se estaban manteniendo en el grupo de trabajo creado al efecto, a la espera de la 

contratación de una asistencia técnica especializada que ayuda a avanzar en el proceso de 

definición y constitución de la Red. Ya se ha contratado una asistencia con la consultora OREKA 

SAREA. 

 El 16 de febrero mantuvimos una reunión con el Consejero de Desarrollo Rural y Medio 

Ambiente, D. Jose María Aierdi, y aquellas entidades locales con mayor probabilidad de defender 

la propiedad de bienes inmatriculados por la Iglesia, tras los resultados de la primera fase del 

trabajo realizado. 

 El 25 de marzo nos reunimos con el Consejero de Salud para hablar sobre la Estrategia de 

Atención socionanitaria, que ya se ha enviado a los ayuntamientos. Se trata de un proyecto 

importante que quiere implicar a todos los agentes que tienen que ver con la salud de las 

personas.  

 Se informa de que se ha vuelto a contratar a la misma persona, D. Alexandre Duró, historiador, 

para seguir investigando los bienes de las entidades locales que se quieran adherir al convenio 

suscrito con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, cuya segunda edición ya se 

está preparando. 

 El 4 de marzo mantuve una reunión con la Directora General de Función Pública en relación con 

el proyecto de Estatuto del Personal de las Administraciones Públicas, se nos explicaron los 

cambios más importantes y se trasladaron diversas cuestiones de carácter técnico, pero 

tendremos que posicionarnos cobre cuestiones más de carácter político por el costo económico 

que conllevan. 

 El día 23 de marzo tenemos previsto una reunión con la Consejera de Vivienda, Juventud y 

Políticas Migratorias sobre el proceso de regularización de migrantes y el papel de las entidades 

locales. 

 Del proceso de selección para el puesto de licenciado en derecho, que se ha vuelto abrir al no 

haber ningún aspirante que lo haya superado, y se va a celebrar el próximo día 28 de abril. 

 De una reunión celebrada con una Asociación de Promotores y constructores, en la que me 

informaron de los servicios que ofrecen, que incluyen obtención de licencias urbanísticas, y otros 

servicios que agilizan los trabajos. Por ello les gustaría colaborar más con los ayuntamientos. Se 

explica que si alguien está interesado que lo comunique. 

 

SE ACUERDA: 

 

Darse por informados. 
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PUNTO 9º.- Ruegos y preguntas. 

 

El Sr. Razquin, Alcalde de Irurtzun, pone en conocimiento de la Ejecutiva los problemas que están 

teniendo con los puestos de bibliotecarias, así como los de Secretaría. 

 

Se indica por la Secretaria General que por lo que se refiere a los primeros, ya nos informó el Director 

General de Cultura de esta problemática que en gran parte se debe a que el personal estaba 

preparando oposiciones para encargado de biblioteca, y que están buscando una solución. 

 

 

Y no habiendo más asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantó la sesión siendo las diecisiete horas y 

treinta minutos del día del encabezamiento, redactándose a continuación por mí, la Secretaria, la 

presente Acta de la que doy fe y con el Presidente firmo.  

 

 

 

 

              VºBº EL PRESIDENTE,  

 

 

 

 

 

D. Xabier Alcuaz Andueza 

LA SECRETARIA, 

 

 

 

 

 

Dña. Berta Enrique Cornago 

 


