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Contratos publicos
con impacto social.
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La contratacion
publica con
impacto social

La gestion municipal se construye

a base de decisiones cotidianas,
muchas veces invisibles, pero
determinantes. La contratacion

publica es una de ellas: no es solo un
procedimiento para adquirir un servicio
0 un suministro, sino una herramienta
que puede ayudar a orientar el gasto
hacia objetivos de cohesion social, sin
perder de vista la calidad y la eficacia que
la ciudadania exige.

En este nimero de Concejo abordamos,
de forma practica y comprensible, la
reserva de contratos por motivos sociales
y otras formulas para impulsar una
contratacion con impacto. Lo hacemos
apoydndonos en la Guia prdctica para
fomentar los contratos reservados y sus
alternativas, que ofrece pautas claras
para planificar, identificar contratos
reservables y aplicar soluciones viables
cuando la reserva total no encaja.
Sabemos que no siempre es facil:

falta tiempo para planificar, sobran
urgencias y las plantillas son ajustadas,
especialmente en municipios pequefios.

El mensaje es sencillo: avanzar paso a
paso. Planificar mejor, mirar los contratos
con perspectiva y reforzar 1a “mejor
relacion calidad-precio” permite que
cada euro ptiblico contribuya, también,

a generar oportunidades para quienes
mds dificultades tienen. Porque comprar
bien no es solo cumplir: es gobernar con
responsabilidad y con mirada local.
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La FNMC situa la vivienda
COMo reto prioritario en
2026 yreivindica la politica
local frente al ruido y la
sospecha generalizada

El presidente, Xabier Alcuaz, repasa los hitos de 2025 y anuncia
nuevas medidas de acompafiamiento a ayuntamientos, concejos

y mancomunidades

La Federacion Navarra de Munici-
pios y Concejos (FNMC) celebro el
pasado 21 de enero un desayuno
informativo con medios de comu-
nicacion tras la tltima Asamblea, en
el que su presidente, Xabier Alcuaz,
destacé que la Federacion encara
“un afio importante” en el que refor-
zard la defensa de los intereses del
dmbito local y el acompafiamiento
“cercanoy util” a todas las entidades
locales, sean grandes o pequefias,
urbanas o rurales.

Durante su intervencion, Alcuaz
subrayé que la FNMC afronta 2026
con una agenda marcada por retos
de gran impacto municipal, ponien-
do el foco de manera especial en la
vivienda, y reivindic ademds la ne-

i

XABIER
ALCUAZ

PRESIDENTE
DE LAFNMC

“Tres hitos van a definir
nuestra actuacion: Escuchar
al territorio, defender lo que
es de todas y todos y avanzar
en el equilibrio territorial y la
igualdad”
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cesidad de poner en valor la politica
local y a quienes la ejercen.

El presidente resumio 2025 a par-
tir de tres grandes hitos: “escuchar al
territorio, defender lo que es de to-
dasytodosy avanzar en el equilibrio
territorial y la igualdad”.

Apuestas para 2026. En materia
de despoblacion, recordo el proce-
so participativo impulsado por la
FNMC por toda Navarra, en el que
participaron 162 cargos electos de
113 entidades locales, que traslada-
ron 74 medidas para afrontar el reto
demogrdfico. Alcuaz remarco que
este documento se ha convertido en
una “hoja de ruta” para el futuro y
reclamo una Ley de Despoblacion y
Desarrollo Rural “ambiciosa, trans-
versal y con recursos”.

En cuanto a la defensa del patri-
monio publico y comunal, Alcuaz
sefiald la continuidad del trabajo so-
bre bienes comunales inmatricula-
dos por laIglesia desarrollado con el
Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente. Segun explico, 152
entidades locales se han adherido al
convenio y se ha completado la in-
vestigacion en 26, con el compromi-
so de renovar el acuerdo para conti-
nuar con los municipios pendientes
y acompafiar a las entidades locales
en la toma de decisiones.

Por dltimo, en el dmbito de la
igualdad, el presidente apunt6 que
2026 debe servir para dar forma
efectiva a la Red de Entidades Lo-

cales por la Igualdad y contrala Vio-
lencia Machista. En coordinacion
con el INAl'y el grupo de técnicas de
igualdad, se trabajard en su estructu-
ra, reglamento y plan de actuacion,
con el objetivo de que sea una he-
rramienta con recursos, formacion,
intercambio de experiencias y ca-
pacidad de visibilizar el compromiso
local.

Vivienda, reto prioritario. Alcuaz,
ademds, situ6 la vivienda como uno
de los retos que mds preocupa a las
entidades locales navarras y al que
la FNMC prestara “especial atencion”
este afio, al tratarse no solo de un
problema individual, sino también
un problema de cohesion social y
territorial, de igualdad de oportuni-
dadesy, en el medio rural, de super-
vivencia demogrdfica.

En este contexto, anuncié que la
Federaciéon acompafiard a las en-
tidades locales ante cambios nor-
mativos relevantes que afectan a
competencias municipales —zonas
tensionadas, regulacion de vivien-
das deshabitadas o exigencias en
rehabilitacion— y que impulsara

El presidente de la FNMC, Xabier Alcuaz, atiende a los medios de comunicacién

estudios, instrumentos para movi-
lizar vivienda vacia y deshabitada
y formacion especifica. Entre otras
actuaciones, elaborard una orde-
nanza tipo para la exaccion del im-
puesto sobre viviendas deshabitadas
y para facilitar una base de trabajo
a los ayuntamientos que decidan
aplicarlo.

Defensa del municipalismo y de
la politica local. Para finalizar, el
presidente de la Federacion reivin-
dico el papel de la politica municipal
“frente al ruido constante, la polari-
zacion y la sospecha generalizada”,
destacando que la inmensa mayoria
de cargos locales dedica tiempo y
esfuerzo a mejorar la vida de sus
vecinos y vecinas “muchas veces
CONn pPOCOoS recursos y una presion
enorme”.

En esa linea, afirmo que la FNMC
realizard en 2026 una defensa de la
politica local y de quienes la ejer-
cen, visibilizando buenas practicas
y respaldando el trabajo diario de
las corporaciones locales mediante
asistencia juridica, formacion y apo-
yo institucional. ai&

durante el desayuno informativo en la sede federativa.



El Plan de Inversiones Locales 2026-2028 incluye
247 obras que precisan una inversion de 84,6 millones

173 entidades locales
acometeran actuaciones en
redes de abastecimiento,
saneamiento y pluviales,
pavimentaciones cony

sin redes, urbanizacién

de travesias y dotaciones
municipales y concejiles

La Direccion General de Administra-
cion Local y Despoblacion del Go-
bierno de Navarra ha concluido la
aprobacion provisional de las lineas
de actuacion de la programacion lo-
cal del Plan de Inversiones Locales
(PIL) en el periodo de planificacion
2026-2028.

Asi, 173 entidades, entre ellas 133
municipios, con una poblacion que
se aproxima al medio millén de
habitantes, recibirdn 39,8 millones
de euros, que propiciardn una in-
version de 84,6 millones de euros,
para actuaciones en redes de abas-
tecimiento, saneamiento y pluviales,
pavimentaciones cony sin redes, ur-
banizacion de travesias y dotaciones
municipales y concejiles.

Publicadas todas las resolucio-
nes. Sobre las actuaciones que se
van a llevar a cabo dentro de la pro-
gramacion local del PIL, veinte seran
en ayuntamientos y siete en casas
concejiles. Se actuard, ademds, en
trece cementerios, trece instalacio-
nes deportivas, trece instalaciones
de usos polivalentes, 16 viviendas, en
91 redes de abastecimiento, sanea-
miento y pluviales, cincuenta pavi-
mentaciones con redes, 67 pavimen-
taciones sin redes y siete travesias.
El reparto de la programacion lo-
cal del PIL se concreta en los 12,2
millones de euros que aportard a
las redes de abastecimiento, sanea-
miento y pluviales, que permitiran
inversiones por valor de 19,9 millo-
nes de euros; otros 12,2 millones de

Obras acometidas por el PIL en Cintruénigo.

euros se destinardn a pavimentacion
con redes, que facilitardn inversio-
nes por valor de 30,2 millones de
euros; la financiacién de dotaciones
municipales y concejiles alcanza los
7,2 millones para inversiones por
valor de 17,9 millones; las pavimen-
taciones sin redes van a contar con
una financiacion de 4,8 millones
que permitirdn invertir 8,8 millo-
nes de euros; la urbanizacion de las
travesias contardn con 3,1 millones
de euros para una inversion de 7,7
millones de euros.

El pasado 19 de enero se firmo
la resolucion que aprueba, provi-
sionalmente, la relacién de inver-
siones en redes de abastecimiento,
saneamiento y pluviales y pavimen-
taciones con redes. La aportacion
total del Gobierno de Navarra en este
apartado serd de 24,5 millones de
euros, que permitirdn unas inversio-
nes de 51,1 millones de euros.

FINANCIACION DEL PIL

Redes de abastecimiento,
saneamiento y pluviales

12,2 millones €

Pavimentacion con redes

12,2 millones €

Dotaciones municipales y
concejiles

7,2 millones €

Pavimentaciones sin redes

4.8 millones €

Urbanizacion de travesias

3,1 millones €

Previamente, se aprobd la reso-
lucion con 82 actuaciones en 78
entidades locales dentro del pro-
grama de dotaciones municipales
y concejiles para las que se aporta
7,2 millones de euros; también se
aprobé la resolucion que aporta 4,8
millones de euros para 67 actuacio-
nes en pavimentaciones sin redes en
60 entidades locales de Navarra; y
3,1 millones de euros para actuar en
siete travesias. al&

Las inversiones aprobadas
provisionalmente. La lista de
las inversiones aprobada de for-
ma provisional por el Gobierno
de Navarra se puede consultar en
administracionlocal. navarra.es
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NUKFk 200.000 euro gehiago izango ditu berdintasun
politikak indartzeko, despopulazioaren aurka egiteko eta
toki-erakundeei laguntza emateko

2026rako kontuek 1,5 milioi
dituzte guztira eta, horri
esker, toki-erakundeentzako
funtsezko programak
sendotu eta jardute-lerro
berriak abiatu ahalko dira

Nafarroako Udal etaKontzejuen Fede-
razioak 1.509.918 euroko aurrekontu
finkatua izango du 2026an; aurre-
ko ekitaldian baino % 15,49 gehiago.
Zehazki, aurrekontua 202.552 euro
handitu da eta horri esker, toki-era-
kundeentzat arlo estrategikoak dire-
netan aurrera egin ahalko da; besteak
beste, berdintasunean, etxebizitzara-
ko sarbidean, lurralde garapenean,
Plan estrategikoaren eguneraketan
eta herri ondasunen immatrikula-
zioen eraginaren ikerketan.

Ohiko funtzionamenduari dago-
kionez, aurrekontuak diru-partidak
eguneratu ditu aurreko urteetako
benetako exekuzioen arabera egoki-
tzeko. Horrela, igoerak aurreikusten
ditu elektrizitatearen, informatika
ekipoen eta aseguruen arloetan eta
garbiketa zerbitzuetan eta bestela-
ko horniduretan berriz, zenbatekoak
jaitsi egin dira.

Berdintasuna, despopulazioa
eta herri ondasunak. Erakundea-

O

Hainbat herrietako ordezkari, NUKFren azken ohiko batzarrean izena ematen.

ren jarduerari dagokionez, aurten
NUKFKk berdintasun politika publi-
koen aldeko apustua egonkortuko
du. Horretarako, arlo horri eskai-
nitako 40.000 euroak bere horre-
tan mantendu dira eta, lehen aldiz,
30.000 euroko partida berri bat
gehitu da Berdintasunaren aldeko
Toki-erakundeen Sarea sortzeko. Bi
zenbatekoak Nafarroako Aurrekontu
Orokorren barruan barne hartutako
60.000 euroko dirulaguntza batekin
konpentsatzen dira.

Lurraldearen arloan, despopula-
zioaren aurka egiteko partidari eutsi
egiten zaio, arrisku demografikoa-
ri aurre egin behar dioten udalerri
txikientzat ezinbestekoa baita, eta
5.000 euro bideratuko dira Federa-

zioaren Plan Estrategikoa egunera-
tzeko. Era berean, partida berri bat
sortu da toki-erakundeetan etxebi-
zitzari buruzko berariazko ikerlan
bat egiteko, toki-erakunde guztiei
eragiten dien arazo amankomuna
baita.

Aurrekontuak, bestalde, zuzkidu-
ra berri bat jasotzen du Eliza Katoli-
koak immatrikulaturiko herri onda-
sunei buruzko ikerketa lizitatzeko.
2025ean, ikerlana zati batean egin
zen Landa Garapeneko eta Inguru-
meneko Departamentuaren lagun-
tzarekin eta Federazioak jarraitasu-
na eman nahi dio 2026an ere.

Federazioaren barruko programei
dagokienez, Concejo aldizkarirako
aurrekontua egonkor mantendu da,

Prestakuntza Plana 2025eko diru-
laguntzaren arabera handitu da eta
Lankidetza Funtsa nabarmen han-
ditu da, 367.200 eurora iritsita; iaz
baino 100.000 euro gehiago.

Toki-erakundeen ekarpena. Di-
ru-sarrerei helduta, egonkor man-
tendu dira Federazioko kideen
kuotak eta Nafarroako Aurrekontu
Orokorretatik datorren transferentzia
9% 2,40 eguneratu da, 7/2022 Foru Le-
geari jarraiki. Halaber, berdintasuna-
ren eta herri ondasunen arloetarako
aurreikusitako diru-sarrerak barne
hartu dira bai eta epe finkorako ezar-
penetik eratorritako errendimendu
finantzarioak ere. alg

La FNMC incrementa su presupuesto
para el refuerzo de politicas de
igualdad, lucha contra la despoblacion
y apoyo a las entidades locales

La Federacion Navarra de Muni-
cipios y Concejos contard en 2026
con un presupuesto consolidado de
1.509.918 euros, lo que supone un
incremento del 15,49% respecto al
ejercicio anterior. El aumento, de
202.552 euros, permitird avanzar en
ambitos estratégicos para las enti-
dades locales como la igualdad, el
acceso a la vivienda, el desarrollo
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territorial, la actualizacion del Plan
Estratégico o el estudio del impacto
de las inmatriculaciones en los bie-
nes comunales.

En cuanto ala actividad institucio-
nal, durante este afio se consolidard
la apuesta de la FNMC por las poli-
ticas publicas de igualdad. Para ello
se mantienen los 40.000 euros des-
tinados a este dmbito y se incorpora

por primera vez una nueva partida
de 30.000 euros destinada ala crea-
cion de la Red de Entidades Locales
por la Igualdad, ambas compensa-
das con una subvencion de 60.000
euros incluida en los Presupuestos
Generales de Navarra.

En materia territorial, se preserva
la partida destinada a la lucha con-
tra la despoblacion, clave para los
pequefios municipios que afrontan
riesgo demogradfico, y se activa un
refuerzo de 5.000 euros para la ac-
tualizacion del Plan Estratégico de
la Federacion. Asimismo, se habilita
una nueva partida para un estudio
especifico sobre vivienda en las en-

tidades locales, una problemadtica
comun para el conjunto de las enti-
dades locales.

El presupuesto recoge también
una nueva dotacion destinada a la
licitacion del estudio sobre bienes
comunales inmatriculados por la
Iglesia Catdlica, trabajo que en 2025
se ejecut6 parcialmente con el apoyo
del Departamento Desarrollo rural y
Medio Ambiente, y al que la Federa-
cion prevé darle continuidad durante
todo 2026. aie

Mads info: www.fnmc.es



El Parlamento modifica la Ley de Haciendas
Locales de Navarra para “movilizar vivienda
hacia el alquiler accesible”

Los ayuntamientos podran
incentivar por la via fiscal
el acceso a un parque
residencial digno

El Pleno del Parlamento aprobd el
pasado 5 de febrero la modifica-
cion de la Ley Foral 2/1995, de 10
de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra. La reforma tiene por ob-
jeto “movilizar vivienda vacia hacia
el mercado del alquiler asequible”
para responder a la “precariedad
residencial” que, producto de la “es-
peculacion, la concentracion de la
propiedad y la proliferacion de alo-
jamientos turisticos”, soportan las
“clases populares, la juventud y los
colectivos vulnerables”.

Para ello, se introducen tres nue-
vos supuestos en el articulo 140 de la
Ley Foral 2/1995, con el fin de facul-
tar una minoracion de hasta el 90%
en el Impuesto de Bienes Inmuebles
o Contribucion Territorial, cuando
se trate de bienes inmuebles arren-
dados a través de la Bolsa de alquiler
del Gobierno de Navarra; alquilados
como residencia habitual y perma-
nente a un precio inferior o igual al
establecido paralas VPO en régimen
de locacidn; o construidos/promo-
vidos en cesion de uso por asocia-
ciones o cooperativas, siempre que
se destinen a residencia habitual y

permanente de las personas socias.

De manera andloga, ya en lo to-
cante al Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras, se
agregan una serie de deducciones
de hasta el 50% para apoyar la cons-
truccion de viviendas destinadas al
alquiler, también por asociaciones
0 cooperativas en cesion de uso, y la
rehabilitacion de edificaciones pro-
tegidas por el catdlogo municipal
que vayan a destinarse a vivienda
protegida.

No obstante, si la restauracion
tiene lugar en edificaciones incor-
poradas a Areas de Rehabilitacién
Preferente y a dmbitos de Planes de
Intervencion ptiblica, la minoracion
serd del 30%. La rebaja se reduce a
la mitad (25%) en edificios parcial-
mente destinados a VPO, siempre
que las viviendas sujetas a renta
supongan, al menos, la mitad del
numero total.

La dltima de las bonificaciones
consignada, relativa a la incor-

Un instante del debate celebrado el pasado 5 de febrero en el Legislativo foral.
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poracion de sistemas de aprove-
chamiento térmico o eléctrico de
la energia solar u otras renovables
(supeditada a la inclusion de colec-
tores homologados), puede ser de
hasta el 90%.

En todos los supuestos, las bo-
nificaciones se hacen extensi-
vas, ademads de a la construccion
de VPO dirigidas al alquiler, a las
instalaciones u obras en edificios
destinados total o parcialmente al
arriendo protegido. Tal y como se
hace constar, queda descartada la
acumulacion de bonificaciones, de
manera que, si se solicita mds de
una, solo se tendra derecho a la de
mayor cuantia, cuya aplicacion re-
querird, con cardcter general, incor-
poracion expresa en las ordenanzas
municipales. aig
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Una representacion de las entidades locales
navarras visita las instituciones europeas

La representacion de las entidades locales navarras, durante su visita a las instituciones europeas.

El objetivo del viaje ha sido
conocer de primera mano

el funcionamiento de la UE

y acercar sus principales
politicas al ambito municipal

Una representacion de las entidades
locales navarras realizo el pasado
mes enero una visita a las institucio-
nes europeas. El objetivo del viaje
era dar a conocer el funcionamiento
de la UE y acercar sus principales
politicas al dmbito municipal. La
iniciativa forma parte de lo que se
ha denominado misién “Alcaldias
europeas”, impulsada desde el afio
2022 por la Direccion General de
Accion Exterior del departamento
de Memoria y Convivencia, Accién
Exterior y Euskera. La presente edi-
cion de este viaje institucional es la
terceray se enmarcaen el eje “Nava-
rra en Europa” del IT Plan de Accion
Exterior de Navarra 2025-2028.

La delegacion municipal estu-
vo encabezada por Xabier Alcuaz,
presidente de la FNMC y alcalde de
Tafalla; Arantza Arregi, alcaldesa
de Doneztebe / Santesteban; Aitor
Silgado, concejal del Ayuntamiento
de Pamplona/Irufia; Olga Risuefio,
concejala del Ayuntamiento de Tu-
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dela; Esther Villanueva, alcaldesa de
Marcilla; y Aitana Duque, conceja-
la del Ayuntamiento de Viana. Esta
delegacion participé en un amplio
programa que combina visitas ins-
titucionales con encuentros de con-
tenido mads técnico sobre distintas
dreas de interés local.

De la misma forma, los partici-
pantes en la mision tuvieron ocasion
de conocer a navarras y navarros
que residen y trabajan en Bruselas,
muchos de ellos en las instituciones
europeas. Este encuentro, organiza-
do por la Oficina del Gobierno de Na-
varra ante la Union Europea estuvo
presidido por la vicepresidenta Ana
Ollo y cont6 también con la presen-
cia del director general de Accion
Exterior, Sergio Pérez.

El programa. El programa de tra-
bajo arranco con una visita a la Ofi-
cina Permanente del Gobierno de
Navarra ante la Union Europea, don-
de se expusieron las funciones de
este recurso de la Direccion General
de Accion Exterior, abierta a la cola-
boracion con las entidades locales.
Posteriormente, se realizaron visitas
al Comité Europeo de las Regiones
(6rgano consultivo compuesto por
353 representantes de las autori-

La Oficina Permanente
del Gobierno de Navarra
en Bruselas es un recurso
de la Direccion General
de Accion Exterior ante

la Union Europea, abierta
a la colaboracion con las
entidades locales

dades regionales) y al Parlamento
Europeo, asi como al Consejo de la
Union Europea.

En el marco de esta visita de re-
presentantes de alcaldias navarras,
también se mantuvieron varias se-
siones monogrdficas en torno a te-
mas de actualidad e interés para las
administraciones locales por parte
del personal de la propia Comision
Europea, institucion que también
visitaron. aia

Mds info: www.famc.es

Toki
administrazioen
intereseko
gaien inguruko
zenbait saio
monografiko
izan zituen
alkateen
ordezkaritzak

Nafarroako alkateen ordezkarien
bisitaren barruan, gaurkotasuneko
eta toki administrazioen intere-
seko gaien inguruko zenbait saio
monografiko izan dituzte Europa-
ko Batzordeko langileen eskutik.

Saio monografiko horien ba-
rruan, kohesio soziala eta lurral-
dekoa izan ditu ardatz Maria Gafo
Gomez-Zamalloak (Nekazaritzako
eta Landa Garapeneko Zuzenda-
ritza Nagusiaren Jasangarritasun
Sozialeko Unitateko buru albo-
koak) emandako «Mundo Rural y
reto demogrdfico: contribuyendo a
la sostenibilidad social de nuestras
zonas rurales» izeneko mintzal-
dian.

Mintzaldi horren ikuspegia osa-
tzeko, Carlos Maravallek (Energia-
ko Zuzendaritza Nagusia) politika
energetikoari buruzko azalpena
egin zuen Industria Garbi baten
aldeko Itunaren eta Energia Esku-
ragarriaren aldeko Ekintza Plana-
ren inguruan.

Bidaiaren egitarauak EACEA
Hezkuntza eta Kulturako Euro-
pako Agentzia Exekutiboko Inma
Pérez Rocharekin bilkura bat ere
izan du senidetze programa eta
hirien sareak jorratzeko; Herrita-
rrak, Berdintasuna, Eskubideak
eta Europako Baloreak izeneko
programaren barruan (ingelesez
CERV). Gai hori bereziki interesga-
rria da toki-erakundeentzat, bes-
teak beste, herri eta hirien arteko
senidetzeak finantzatzeko deialdia
barne hartzen duelako. ai&



La “Mochila Energética” de Nodin:

NOTICIAS / BERRIAK /7 PACTO POR EL CLIMA / KLIMAREN ALDEKO ITUNA

Q

aprendizaje que viaja del aula a casa

-

. Ezﬁ. -_

ELC.P. San Miguel ha
convertido el hogar en un
pequefio laboratorio de
ahorro energético e hidrico.
La mochila pasa cada curso
por 75 casas

En Nodin (Valle de Elorz/Elortzibar),
la accion climatica se cuela en la ru-
tina diaria de una forma tan sencilla
como efectiva: una mochila que pasa
de mano en mano. Desde 2015, el
Ayuntamiento impulsa en el Colegio
Ptblico San Miguel el programa “Mo-
chila Energética”, una iniciativa de
sensibilizacion dirigida al alumnado
de 5° de Primaria que convierte el
hogar en un pequefio laboratorio de
ahorro energético e hidrico.

La idea es tan directa como peda-
godgica: cada semana, nifios y nifias se
llevan a casa una de las mochilas para
que, junto a sus familias, exploren
materiales y prueben herramientas
pensadas para entender qué es el
cambio climdtico y qué se puede ha-
cer, desde lo cotidiano, para frenarlo.
Dentro no hay “teoria” sin mds, sino
objetos reales que invitan a actuar:
bombillas y focos LED, un medidor
de consumos eléctricos, termémetro,

Monika Usanos, durante una de las sesiones de trabajo con alumnos y alumnas del C.P. San Miguel de Noain.

aireadores para grifos, un rociador
de ducha eficiente, un reloj de arena
para controlar tiempos, una ldmina
reflectante pararadiadores, una casi-
ta solar y varias guias prdcticas.

Antes de que la mochila salga
del aula, el programa arranca con
un taller de 90 minutos en el que se
presenta el proyecto y se ensefia al
alumnado a utilizar los elementos
del kit. El mensaje es claro: el cambio
climatico no es algo lejano, y cada
familia puede contribuir reduciendo
consumos, mejorando la eficiencia y
prestando atencion al uso responsa-
ble del agua y la energia.

Un impacto grande con una so-
lucién sencilla. Uno de los puntos
fuertes de la “Mochila Energética” es
su capacidad para multiplicar el al-
cance. El hecho de realizarse en el
colegio convierte a los nifios y nifias
en “embajadores” del cambio en sus
casas, generando conversacion y hd-
bitos compartidos. En los tres prime-
ros afios, el programa alcanzé a alre-
dedor de 300 familias (mds de 1.000
personas), una cifra notable para una
medida de bajo coste y facil réplica.
Y desde entonces las mochilas pasan
aproximadamente cada curso por

Municipio: Nodin (Ayuntamiento
del Valle de Elorz/Elortzibar).
Buena practica:

Mochila Energética.

Accion PACES:

1.11. Jornadas y programas para
transferencia de conocimiento y
sensibilizacién en accién climdtica
y transicion energeética.

Ambito:

Educacién y sensibilizacion
climatica (mitigacion y adaptacion).
Dénde se realiza: C.P. San Miguel
(Nodin), 52 de Primaria.

Coémo funciona: 12 mochilas en
préstamo semanal + taller previo
de 90 minutos.

Participacién: Centro escolar,
profesorado y alumnado.
Financiacion:

Ayuntamiento de Nodin (810,20 €
desde 2015); Leroy Merlin (447,15
€ en 2016—2017, material donado);
Red Espafiola de Ciudades por el
Clima (donacién de material).

Contacto:

Monika Usanos

(Técnica de Medio Ambiente)
agendalocal2030@noain.es

una media de 75 casas.

El proyecto se desarrolla con me-
dios propios municipales y cuenta con
12 mochilas. Ademds, parte del mate-
rial ha sido donado por Leroy Merlin y
porlaRed Espafiola de Ciudades por el
Clima, lo que ha permitido reforzar el
contenido del kit y sostener la iniciati-
va alo largo del tiempo. ai&

Sentsibilizazio eta trantsizio
energetikoa toki esparrutik

“Motxila energetikoa” Klimaren eta Energia

Jasangarriaren aldeko Ekintzarako Planak barne hartzen dituen
jarduketekin lerrokatzen da ezagutzaren transferentziari, klima
ekintzarako sentsibilizazioari eta trantsizio energetikoari dago-
kionez. Ikuspegia bereziki baliotsua da izaera praktikoa duelako:
kontua ez da “jakitea” soilik, probatzea eta emaitzak ikustea
baizik. Kontsumoak neurtzea, bonbilla bat aldatzea, dutxatzeko
denbora murriztea edo erradiadore baten efizientzia hobetzea
keinu txikiak dira, egintzekin emisioak nola murrizten diren eta
energia nola aurrezten den ulertzen laguntzen digutenak.

Eta, agian, interesgarriena eurotan eta kWh-tan neurtzen ez dena
da: epe luzerako efektu hezigarria. Familiak ikaskuntzan inpli-
katzen direnean, jasangarritasunak eskolako gaia izateari uzten
dio eta etxeko elkarrizketa bihurtzen da. Hori da, hain zuzen ere,
praktika egoki honen asmoa: klima-ekintza zerbait hurbil, uler-
garri eta posible bihurtzea.
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NOTICIAS / BERRIAK

Inteligencia Artificial para mejorar la gestion municipal
y el servicio a la ciudadania

Aprovechando las nuevas
tecnologias, ANIMSA ha
incorporado la A a varios de
sus servicios para mejorar
sus tiempos de desarrollo y
ofrecer un mejor servicio a las
entidades locales

ANmsA. En los dltimos tiempos las ad-
ministraciones locales navarras han
logrado avances notables en su trans-
formacion digital. Se han automatiza-
do numerosos procesos — solicitudes
de licencias de urbanismo, gestion
de ayuda para la rehabilitacion de
viviendas, gestion de citas previas,
nuevos portales de transparencia,
pago de multas, emision de certifi-
cados... —, lo que ha significado una
simplificacion de tareas.

La digitalizacion no se ha limitado
a convertir expedientes fisicos en ar-
chivos PDF, sino que ha supuesto un
cambio estructural, que ha afectado
a los flujos de informacion, a la for-
ma de trabajar y a la organizacion,
ademds de requerir la capacitaciéon
del personal.

En este escenario ha irrumpido la
Inteligencia Artificial, una verdadera
revolucion en la que la Administra-
cién tampoco puede quedarse atrds.
Pero, scomo implantarla con las ga-
rantias necesarias?

Aprovechando las nuevas tecnolo-
gias, la Asociacion Navarra de Infor-
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madtica Municipal (ANIMSA) comenzé
a utilizar la IA en procesos internos y
entornos controlados para mejorar
sus tiempos de desarrolloy ofrecer un
mejor servicio alas entidades locales.

Los usos llevados a cabo a nivel
interno se han desarrollado en dife-
rentes dmbitos: desarrollo, manteni-
miento y migracion de aplicaciones;
clasificacion de incidencias de forma
automatica; licitaciones (redaccion
de pliegos técnicos, andlisis de ofertas
y verificacion de documentacion);
y otras tareas de oficina, tales como
redactar informes, resimenes, actas
y otros documentos, comparar docu-
mentos, transcribir videos y audios,
traducir, generar imdgenes y anali-
zarlas.

IA en las entidades locales

Tras utilizar la IA a nivel interno,
ANIMSA la ha incorporado también
a varios de los servicios que ofrece
a las entidades locales. Se trata de
aplicaciones de la IA que ayudan a
aumentar la eficiencia del personal
del sector publico, evita errores hu-
manos y optimiza procesos.

© Voicebot y chatbot en el Ayun-
tamiento de Pamplona. En 2023 se
puso en marcha en el servicio de
atencion teleféonica 010 de Ayun-
tamiento de Pamplona un asistente
virtual de voz para la emision de

certificados de empadronamiento,
citas previas y Zona de Aparcamien-
to Restringido (en lo referido al Cas-
co Antiguo y zona hospitalaria).

El voicebot, que combina automa-
tizacién y una conversacion guiada
en castellano y en euskera, atendio
55.796 llamadas en 2024, un 25% del
total de las llamadas atendidas por el
010. Gracias a este asistente virtual,
se ha mejorado el servicio ofrecien-
do atencion 24 horas, reduciendo la
saturacion del servicio y ofreciendo
tiempo al personal para tareas con
alto valor afiadido.

En el mismo afio se puso en mar-
cha un chatbot en la web municipal
del Ayuntamiento de Pamplona para
mejorar la navegacion y reducir el
tiempo de la ciudadania para loca-
lizar informacion. La herramienta
se encuentra todavia en proceso de

La digitalizacién ha supuesto
un cambio estructural que
ha afectado a los flujos de
informacion, a la forma de
trabajary a la organizacion,
ademas de requerir la
capacitacion del personal

mejora, aunque presenta un gran
potencial.

© IA en las sedes electrénicas. Una
de las ultimas novedades de Sedi-
pualb@, la plataforma de Adminis-
tracién electronica implantada por
ANIMSA en numerosas entidades lo-
cales navarras, consiste en aplicar la
IA ala interpretacion de solicitudes.

Gracias ala IA se realiza una asig-
nacion automadtica de asientos de
registro provenientes de Instancias
Generales a los diferentes servicios
de tramitacion. Esta nueva funcio-
nalidad no solo propone un destino
para cadasolicitud, sino que ademads
corrige errores en el texto de la soli-
citud, mejora la descripcion de los
adjuntos, propone un resumen de la
solicitud leyendo los adjuntos y es
capaz de traducir de euskera a cas-
tellano o de otros idiomas en los que
la ciudadania presente solicitudes.

Las asignaciones automaticas ne-
cesitan supervision, pero gracias a
ellas se reduce el tiempo de respues-
taalaciudadania

© Generacion de contenido Web. La
labor de actualizacién de la web es
una de las mds costosas en térmi-
nos de tiempo y recursos para mu-
chas entidades. Por eso, ANIMSA ha
desarrollado una nueva funcionali-
dad basada en inteligencia artificial
(ChatGPT) que facilita laredaccion de
contenidos como noticias y eventos,
sirviendo de apoyo para las tareas de
comunicacion digital.
La herramienta, que se encuentra
en fase piloto, permite:
+ Redactar unanoticiaa partir de una
imagen o PDF
- Extraerel texto de un PDF o imagen
- Generar un texto completo desde
una idea o borrador.

© Renovacion de certificados. Quie-
nes trabajan en las entidades locales
conocen la importancia de renovar
los certificados de Sede Electrénica
y Sello en tiempo y forma. Cuando
no es asi, la Sede Electrénica deja de
funcionar, lo que implica un perjui-
cio para la ciudadania, que no pue-



de realizar tramites on-line, y para
el propio personal municipal, que
tampoco puede acceder al registroy
expedientes. En definitiva, se parali-
za el ayuntamiento.

Para evitar este escenario, ANIM-
SA esta desarrollando un sistema de
ayuda basado en IA que controle,
acompafie y garantice la correcta re-
novacion de los certificados de Sello
y SSL de las entidades locales.

Este sistema controlard venci-
mientos, generard avisos, asistira en
el proceso de renovacion y actuali-
zard los estados de los mas de 300
certificados utilizados en la actua-
lidad. Se combinardn la automati-
zacion para el envio de mensajes
de aviso cuando un certificado vaya
a caducar y la IA para ofrecer a se-
cretarios y secretarias municipales
un asistente conversacional que les
ayude a realizar el proceso de re-
novacion.

© Clasificacion de avisos, quejas y
sugerencias. ANIMSA trabaja en la
actualidad en un proyecto para el
Ayuntamiento de Pamplona que
consiste en la clasificacion de los
avisos, quejas y sugerencias que se
reciben mediante IA para su deri-
vacion al servicio correspondiente.
La IA analiza el contenido, clasifica
el tema, lo envia para su gestion al
servicio municipal afectado y crea
un expediente con una propuesta de
solucion posible y relaciondndolo
con AQS similares.

Por el momento, no es posible
eliminar la supervision, ya que se

®
2026

En marzo de este afio
tendran lugar los préximos
Encuentros Navarros de
Informatica Municipal donde
se daran a conocer otras
novedades

producen un 20-30% de ‘rechazos’
debido a errores de clasificacion. Sin
embargo, el sistema supondrd un
ahorro de tiempo cuando la persona
encargada de la clasificacion de AQS
solo necesite revisar las asignaciones
erroneas.

© IA en los servicios de ciberseguri-
dad. La irrupcion de la Inteligencia
Artificial en el dmbito de los sistemas
de informacién supone una revolu-
cién, pero también plantea una serie
de riesgos.

En el lado positivo, la IA ha per-
mitido mejorar de forma notable la
deteccion de amenazas, la rapidez
de respuestayla eficiencia operativa.
Por eso ANIMSA Ia ha incorporado a
los servicios de ciberseguridad que
ofrece a las entidades locales.

La tecnologia basada en IA per-

mite analizar un volumen muchisi-
mo mayor de logs y eventos frente
a métodos tradicionales. Ofrece la
posibilidad de procesar cantidades
ingentes de datos, anticiparse a ci-
berataques y dar una respuesta au-
tomadtica ante incidentes (bloquear
accesos, desconectar dispositivos...).

Sin embargo, la Inteligencia Arti-
ficial también es un arma en manos
de quienes buscan vulnerar los sis-
temas. Gracias a su capacidad para
automatizar procesos, los ciberde-
lincuentes pueden lanzar ataques
mads rapidamente, generar correos
de phishing mds personalizados,
crear videos falsos o desarrollar virus
que cambian su forma para esquivar
los sistemas de seguridad.

Otro riesgo importante es el ex-
ceso de confianza, ya que a veces se
asume que, por ser inteligentes, las
herramientas de seguridad basadas
enIAsoninfalibles, perono es asi.La
tecnologia ayuda, pero la seguridad
sigue dependiendo de las personas,
de las buenas prdcticas y de la su-
pervision constante. Ademds, el uso
de herramientas de IA sin control o
sin cuidar adecuadamente los datos
ylos accesos, aumenta la posibilidad
de fugas de informacion o de un uso
inadecuado de los sistemas.

Para mitigar esos riesgos, es pre-
ciso adoptar una estrategia de se-
guridad integral, que combine tec-
nologia, procesos y personas. Se
recomienda:

- Establecer una estrategia de go-
bernanza de IA que contemple
quién puede usar qué IA, para qué,

NOTICIAS / BERRIAK

ANIMSA retoma los
Encuentros Navarros
de Informatica
Municipal

El préximo 6 de marzo se
celebrard una nueva edicion
de los Encuentros Navarros

de Informatica Municipal
organizados por ANIMSA. La
jornada tendra como lema
“Personas que impulsan,
tecnologia que acompafia’y se
desarrollard en el Hotel El Toro
(Berrioplano).

Los encuentros seran una
jornada de convivencia,
participacion y puesta en
comun de ideas y experiencias
relacionadas con la actualidad
de los ayuntamientos y las
dltimas tendencias en el
dmbito de las tecnologias

de lainformacion y las
comunicaciones.

con qué datos, con qué controlesy
auditorias.

. Adoptar el paradigma “preven-
cion, deteccion y respuesta” (y la
IA puede ayudar en cada fase, pero
no sustituirla).

- Mantener defensas tradicionales
reforzadas: autenticacion fuerte,
segmentacion, monitorizacion,
actualizaciones, buenas practicas.

. Capacitar al personal para que re-
conozca que la IA también puede
atacar: phishing mas sofisticados,
videos falsos, etc.

- Monitorizar, auditar y actualizar
también los sistemas de IA: sus
modelos, sus datos de entrena-
miento, su evolucion.

- Integrar la IA defensiva de forma
coordinada con la organizacion:
no solo como una herramienta
mads, sino como componente de la
seguridad global.

Estasy otras novedades se dardn a
conocer en los préximos Encuentros
Navarros de Informadtica Municipal,
que tendrdn lugar el 6 de marzo de
2026. aie
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La FNMC ofrece a las entidades locales
una exposicion itinerante sobre los
proyectos de cooperacion financiados

en 2025

La muestra “Pequefios gestos,
grandes cambios”, busca
acercar a la ciudadania el
impacto del Fondo Local de
Cooperacion al Desarrollo

y puede solicitarse para

su instalacion en espacios
municipales

La Federacion Navarra de Municipios
y Concejos (FNMC) pone a disposi-
cion de las entidades locales una ex-
posicion divulgativa del Fondo Local
de Cooperacioén al Desarrollo que
permite acercar a la ciudadania el
compromiso solidario del municipa-
lismo navarro y los proyectos finan-
ciados durante 2025.

Bajo el titulo “Pequefios gestos,
grandes cambios. Hasta el pueblo
mds pequefio puede cambiar el mun-
do”, la muestra recuerda que la coo-
peracion también se construye desde
lo cercano: sumando aportaciones,
cualquier municipio o concejo —por
pequefio que sea— puede contribuir
a generar un impacto real en otras
comunidades del mundo.

Coémo solicitar la exposicion.
Las entidades locales interesadas en
acoger la muestra deberdn rellenar
un formulario habilitado en la web
de la FNMC, indicando las fechas
en las que les gustaria disponer de
la exposicion. Y, si se conoce, el es-
pacio concreto donde se instalard
(casa consistorial, casa de cultura,
biblioteca, centro civico u otro equi-
pamiento municipal).

Ademads, las entidades que lo de-

PEOUERDS GESTOS
GRANDES CAMBIOS
e PAHMA D
mwﬂﬂ

i

La exposicion del Fondo Local de Coof)éracién, instalada en el Parlamento.

seen pueden complementar la expo-
sicién con un acto de presentacion o
una charla, con la participacién de
alguna de las ONG que desarrollan
los proyectos, para reforzar la sen-
sibilizacion y el conocimiento del
trabajo realizado.

La FNMC ha remitido también a
las entidades locales un documen-
to PDF con todos los paneles de la
exposicion, para facilitar su visuali-
zacion y difusion. ais

o

La exposicion en datos

16 paneles sobre el Fondo de
Cooperacion y sus proyectos
La exposicion es bilingiie:
castellano y euskera

Paneles tipo roll-up tamafio
850 x 2100 mm transportables

Contenido:

1 panel de presentacién general
1panel explicativo sobre el
funcionamiento del Fondo.

13 paneles dedicados a cada uno
de los proyectos financiados en
el afio 2025.

1panel final sobre el proyecto
trienal desarrollado junto con

los Ayuntamientos de Burlada,
Barafidin y Valle de Egiiés, y la
Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona.

Toki Funtsaren erakusketa Nafarroako
Parlamentuan egon zen ikusgai Gabonetan

Nafarroako Parlamentuak “EKintza
txikiak, aldaketa handiak. Herri txi-
kienak ere mundua alda dezake” ize-
neko erakusketa ikusgai izan zuen
bere atarian Gabonetan. Erakusketa
Nafarroako Udal eta Kontzejuen Fe-
derazioak (NUKFKk) sustatu du Ga-
rapen Lankidetzako Toki Funtsa eta
2025ean finantzaturiko proiektuak
ezagutzera emateko.

Aurkezpen ekitaldian, NUKFko
lehendakari Xabier Alcuazek Fun-
tsaren balioa nabarmendu zuen
toki esparrutik eraikitako elkarta-
sunaren adibide gisa eta, bereziki,
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“lankidetza bikoitzaren” isla gisa:
batetik nazioarteko lankidetza egi-
ten baitu Funtsak proiektuak gau-
zatzen dituzten GGKEn eta gizarte
erakundeekin batera eta, bestetik,
Nafarroako toki-erakundeen arteko
lankidetza ere badelako, erakunde
handi eta txikiek ahaleginak batzen
baitituzte amankomuneko proiektu
batean.

“Funtsak NUKFren izaera argi is-
latzen du: Nafarroako udalgintzaren
batasuna toki-erakunde bat bera
ere atzean gera ez dadin. Elkarrekin
eraginkorragoak gara eta urruna-

go heltzen gara”, adierazi zuen Al-
cuazek. Era berean, zuenez duenez
erakusketa ez da Irufiean gelditu-
ko, Nafarroatik barna bidaiatuko du
Funtsak sustatzen dituen proiek-
tuekiko hurbiltasuna, gardentasuna
eta pedagogia publikoa indartzeko.
“Nahi duguna da herritarrek ezagu-
tzea zer egiten den, nola egiten den
etazergatik merezi duen hori egitea”,
defendatu zuen.

Erakusketa berean ikusgai jarri
nahi duten toki-erakundeak NUK-
Frekin jarri beharko dira harrema-
netan eta eskaera-formulario bat
bete beharko dute udalerri bakoi-
tzean erakusketarako aurreikusitako
data eta tokia zehazteko. aig



NOTICIAS / BERRIAK

La Camara de Comptos destaca la buena situacion
financiera de las entidades locales navarras

El 6rgano fiscalizador vuelve a insistir en la falta de
racionalidad del actual mapa local, ya que la mayor parte de
los municipios tienen una poblacién reducida y una estructura

administrativa escasa

La Cdmara de Comptos ha publi-
cado el informe sobre el sector pu-
blico local de Navarra, que ofrece
una vision sobre la organizacion
y situacion financiera de los entes
locales a 31 de diciembre de 2023.
Al igual que en los ultimos ejer-
cicios, destaca la buena situacion
financiera del sector local.

El sector publico local de Navarra
lo integran 701 entidades locales:
272 municipios, 345 concejos, 62

na call de lalocalidad de Ujué

mancomunidades y 22 agrupacio-
nes de municipios.

La Cdmara de Comptos vuelve a
insistir en la falta de racionalidad
del actual mapalocal, ya que la ma-
yor parte de los municipios tienen
una poblacion reducida y una es-
tructura administrativa escasa. En
su opinién, un mapa mads racional
deberia de agrupar entes locales
para mejorar la calidad, eficacia 'y
eficiencia de los servicios.

Cita el informe la Ley de Refor-
ma de la Administracion Local de
2019, que tenia un doble objetivo:
reagrupar entes locales a través de
comarcas y crear un nuevo sistema
de financiacion. Solo se ha cumplido
este segundo objetivo, mientras que
el nuevo mapa local sigue pendiente.

En 2023, los entes locales de Nava-
rra ingresaron 1194 millones, de los
que el 46% proviene de transferen-
ciasy el 44% de ingresos tributarios.

En cuanto a gastos, sumaron 1.116
millones, de los que el 79% corres-
ponden a gastos de funcionamiento.
Destaca el gasto en bienes corrien-
tes y servicios y el de personal, con
un 36% cada uno.

Respecto al ejercicio anterior,
tanto los ingresos como los gastos
aumentaron un cinco por ciento.
El aumento de los ingresos se ex-
plica por el incremento del fondo
de participacién de las entidades
locales en los tributos de Navarra,
que aumento en 30 millones. El de
los gastos viene motivado por el
aumento de los gastos de personal,
concretamente en 43 millones.

Mas ahorro y menos deuda. El
informe destaca la buena situacion
financiera de los entes locales. En
2023, el ahorro neto (resultado tras
pagar los gastos de funcionamien-
to y la carga financiera) aument6 un
nueve por ciento, llegando a los 130
millones. La deuda viva también tuvo

Nafarroako toki-erakundeen finantza egoera
ona azpimarratzen du Kontuen Ganberak

Kontuen Ganberak tokiko sektore
publikoari buruzko txostena argita-
ratu du. Bertan, udal eta gainerako
toki erakundeen antolaketaren berri
ematen da, bai eta 2023ko abendua-
ren 31ko finantza egoerari buruzko
iritzia ere. Txostenak udalen finantza
egoera ona azpimarratzen du.
Nafarroan 701 udal erakunde
daude: 272 udalerri, 345 kontzeju,

62 mankomunitate eta 22 udalerri
elkarte.

Kontuen Ganberak aspaldiko
oharpena nabarmentzen du: orain-
go udal mapaaldatu behar dela. Izan
ere, udalerri gehienak txikiak dira
eta, beraz, administrazio baliabide
gutxi dituzte. Toki erakundeak ba-
tuko lituzkeen udal mapa berriak
kudeaketa eraginkorragoa eta zerbi-

tzuen kalitate handiagoa bermatuko
luke.

Txostenak Nafarroako toki admi-
nistrazioaren erreformarako 2019ko
legea ere aipatzen du. Legeak uda-
lerriak eskualdeka batu eta finantza-
keta sistema berria aurreikusi zituen.
Bi helburuetatik bakarra bete da: fi-
nantzaketa sistema berria. Udal mapa
aldatzeko pausurik ez da egin. ais

Situacion financiera 2023

Ingresos 1.194 miillones €
A 5% por elincremento de
participacion de los entes

locales en los tributos

Gastos 1.116 millones €
A 5% por elincremento de
gasto de personal

Ahorroneto 130 millones €
A 9%

Deudaviva 100 millones €
¥ 15%

Remanente 400 millones €
Remanente de Tesoreria para
gastos generales

A 7%

una evolucion favorable, ya que se
redujo un 15% para situarse en 100
millones. Y el remanente de tesoreria
para gastos generales aumento el 7%
y alcanzo los 401 millones.

Por tanto, la situaciéon econémica
global del sector local de Navarra es
saneada y continda en la senda de
mejora de los tltimos ejercicios.

El informe ofrece datos sobre con-
tratacion publica. En 2023, los entes
locales adjudicaron 729 contratos por
un importe de 650 millones. Desta-
can los contratos de obras y servicios,
que representan el 50 y 37% del total
respectivamente. El 69% de los con-
tratos se realizaron mediante proce-
dimientos abiertos con concurrencia.

La Cdmara de Comptos recomien-
da aprobar las medidas legislativas
y administrativas para completar la
reestructuracion de la administracion
local; aprobar el desarrollo reglamen-
tario del régimen juridico del control
interno; y reformar la contabilidad
local para adaptarla al Plan General
de Contabilidad Publica.ai&

) Informe Completo:
www.famc.es
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La Sierra de Codés
impulsa un centro
itinerante que
acompaiia a los
mayores

Se trata de una iniciativa pionera que
permite llevar actividades con atencién
personalizada y para dinamizar los
distintos municipios de la sierra

Con el objetivo de mejorar la atencion a las per-
sonas mayores que residen en los municipios de
la Sierra de Codés recientemente se ha puesto
en marcha el que se ha denominado centro de
acompafiamiento hibrido itinerante, una iniciativa
pionera en la zona que lleva actividades de acom-
pafiamiento, atencion personalizada y dinamiza-
cion a los diferentes municipios de la sierra. Segin
explicaban sus impulsores en una informacion
publicada por Diario de Navarra, forma parte del
proyecto ‘Tejiendo Cuidados’ que, impulsado porla
Fundacion Emplea y el Ayuntamiento de Bargota,
busca profesionalizar y fortalecer el sector de los
cuidados en el entorno rural, garantizando servi-
cios de calidad y empleo digno para las personas
trabajadoras del dmbito sociosanitario.

El centro de acompafiamiento hibrido itinerante,
cuentan desde la Fundacién Emplea, ofrece una
programacion diversa que combina actividades
presenciales y digitales. A lo largo del afio, afiaden,
recorrerd los municipios de Bargota, Espronceda,
Torres del Rio, Lazagurria, Aras y Desojo acercando
atodos ellos las propuestas disefiadas para mejorar
el bienestar y la calidad de vida de las personas
mayores. “Entre las actividades previstas destacan
de manera recurrente, tres veces por semana, los
talleres de salud, movimiento y bienestar como
pueden ser el yoga y la gimnasia de mantenimiento
u otros mds centrados en el trabajo cognitivo como
es lamemoria’, indican. ai&

Una sesion para presentar el proyecto, en Lazagurria
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Rehabilitacion de
la Casa Ascunce /
Askuntze Etxea en
Navascueés para
crear un espacio de
encuentro y ocio

Lainversion cercana a los 672.400 euros
permitira dar una nueva vida y mejorar
la eficiencia energética de un edificio
histérico
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La Casa Ascunce, en Navascués, busca crear un
espacio para el desarrollo territorial del pirineo

La Direccién General de Administracion Local
y Despoblacién present6 el pasado 23 de enero
las obras de rehabilitacion de la Casa Ascunce /
Askuntze Etxea, en Navascués / Nabaskoze, ad-
judicadas por 672.400 euros. El proyecto tiene
como objetivo mejorar la eficiencia energética de
la estructura, asi como la habilitacion de la planta
baja para uso terciario.

El edificio conocido como Casa Ascunce, nom-
bre que tomo de un antiguo responsable de ca-
mineros de Navascués, fue construido en el afio
1950 con el objetivo de alojar a los responsables
del antiguo parque de camineros local. Este en-
torno de mds de 75 afios de antigiiedad forma
una superficie de mds de 3.000 metros cuadra-
dos, donde se ubica la casa que serd objeto de la
intervencion. La infraestructura cuenta con una
superficie construida de 655 metros cuadrados. al&

Azuelo busca
fomentar el turismo
con un albergue para
catorce personas

El Ayuntamiento ya ha licitado el proyecto
con un presupuesto de 70.000 euros

Azuelo afronta el reto de la despoblacion con solo
35 personas censadas. Aunque por el municipio
pasan cada afio cientos de visitantes que se di-
rigen a rutas de montafia en la Sierra de Codés
—con el Ioar como principal reclamo—, la mayo-
ria lo hace de paso, sin detenerse en el pueblo ni
consumir en el bar local.

Paraintentar que el turismo montafiero se que-
de mds tiempo, el Ayuntamiento ha impulsado la
creacion de un pequefio albergue en un edificio
municipal, con capacidad para 14 plazas. La idea
es facilitar la pernocta, especialmente en verano,
para que quienes vienen desde Pamplona u otros
puntos puedan llegar la vispera, descansar y, de
paso, dinamizar el dia a dia del municipio (por
ejemplo, dando un paseo y haciendo gasto en la
hosteleria).

El proyecto, redactado por Contec, prevé reha-
bilitar dos plantas que suman unos 64 m?* adaptar
la planta baja para equipajes y material de sende-
rismo, instalar calefaccion con caldera de biomasa
y radiadores, reformar los aseos con duchas y
accesibilidad, y habilitar en la primera planta
las camas. La licitacion ronda los 72.000 euros
(IVA incluido) y la inversion total con mobiliario
se acerca a 75.000 euros, con una subvencion
de 60.000 euros procedente de una enmienda
presupuestaria. aig

—

Vista general de Azuelo



Nuevo espacio social
en el antiguo salon
parroquial de Caseda

Lainversién, de 125.000 euros, es una de
las principales del presupuesto municipal
de 2026

El Ayuntamiento de Cdseda adecuarad el antiguo
salon parroquial —una sala céntrica y amplia de
unos 250 m?, ahora de titularidad municipal—
para convertirlo en un espacio de encuentro y
ocio vecinal. La actuacion contard con una inver-
sion prevista de 125.000 euros y se integra como
una de las principales partidas del presupuesto
municipal de 2026, recientemente aprobado por
el pleno.

El futuro espacio social se ubicard en la planta
baja de la casa parroquial y recuperara un uso co-
munitario que tuvo hasta los afios 90. La sala fue
cedida al consistorio en la primavera de 2025 tras
un proceso de colaboracion entre ayuntamiento
y parroquia, vinculado también a actuaciones de
restauracion y a la prevision de visitas relaciona-
das con los 450 afios del retablo. Segtin explicaba
el alcalde, Sergio Lanas, a Diario de Navarra, el
local apenas se utilizaba y servia principalmente
como almacén de elementos festivos.

Las obras se orientardn a adaptar el recinto
para usos mdltiples: instalacion de bafios, salida
de emergenciay aislamiento acustico, entre otras
mejoras. El objetivo es contar con una sala didfana
capaz de acoger actividades como proyecciones
de cine, exposiciones o cenas populares, apro-
vechando que el ayuntamiento ya dispone de
mobiliario y equipamiento basico. aig
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Nuevo embarcadero
en el rio Ega a su paso
por Andosilla

La Asociacion TEDER impulsa la
ejecucion del proyecto en el marco
del Plan de Sostenibilidad Turistica en
Destino (PSTD) “Tierra Estella Maitia —
Abraza Nuestra Tierra”

La Asociacion TEDER impulsa la ejecucion de un
embarcadero turistico en el rio Ega, en Andosilla,
en el marco del Plan de Sostenibilidad Turistica
en Destino (PSTD) “Tierra Estella Maitia — Abraza
Nuestra Tierra”, financiado a través del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia con
fondos NextGenerationEU.

La actuacion, denominada “Adecuacion de la
ribera del Ega para uso turistico. Ejecucion de
embarcadero”, se integra en el Eje 4 — Competiti-
vidad del PSTD, dentro de la linea de creacion de
producto turistico vinculado al turismo activo, y se
ejecuta mediante convenio con el Ayuntamiento
de Andosilla, con una inversion de 103.689,35
euros.

El proyecto contempla la construccién de un
embarcadero fluvial para kayak y piragua, dise-
fiado con criterios de integracion paisajistica y
respeto ambiental. La infraestructura se compone
de una escollera de piedra adaptada a la riberay
una escalera con rellanos que permite el acceso
seguro al cauce, ajustindose a las variaciones del
nivel del agua.

Este nuevo equipamiento permitird ordenar y
facilitar el uso turistico del rio Ega, favoreciendo
la practica de actividades de turismo fluvial sos-
tenible, como paseos en piragua, rutas guiadas
en kayak o actividades de iniciacion, siempre
compatibles con la conservacion del ecosistema
fluvial. ae

-

Iage del embarcader de Andosilla.

El Ayuntamiento
de Aoiz reforma el
antiguo matadero
para uso cultural

Laidea es renovarlo totalmente y cubrir
la gran demanda de aulas culturalesy
sociales existente para grupos como la
Comparsa de Gigantes

El matadero de Aoiz se reformara como espacio
cultural

El antiguo matadero municipal de Aoiz se rehabi-
litard para dotar de nuevos espacios a la cultura y
cubrir la demanda social local con una partida de
250.000 euros de sus presupuestos municipales
para 2026. Una vez descatalogado el edificio, ya
que aun registraba una minima actividad, el Ayun-
tamiento se ocupa actualmente de la memoria de
actuacion para iniciar cuanto antes el proyecto.
Laidea es renovarlo totalmente y cubrir la gran
demanda de aulas culturales y sociales existente
para grupos como la Comparsa de Gigantes, que
necesita un espacio amplio para conservar las
figuras y ensayar, explicaba recientemente el al-
calde Angel Martin Unzué en Diario de Noticias.
El resto de los espacios, se adjudicard en su mo-
mento, siempre para actividades de los colectivos.
Laidea es darle el empujon definitivo en el 2026 y
terminar la inversion si alcanza la partida. ai&
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La Red de Teatros de Navarra ha
programado 804 funciones durante el

ultmo ano

Los 35 espacios de la RTN-
NAS cierran 2025 con mas de
2.123.000 euros invertidos en
programacion profesional de
artes escénicas

La Red de Teatros de Navarra — Na-
farroko Antzoki Sarea (RTN-NAS)
baja el telén de 2025 con un gran
éxito en programacion y publi-
co. A lo largo del dltimo afio se
ha invertido 2.123.579,72 euros en
programacion de artes escénicas
profesionales, se han programado
804 funciones y un ptiblico total
de 128.104 personas. Actualmente,
la Red de Teatros engloba a 35 mu-
nicipios con 10.211 butacas en sus
espacios escénicos, destinados a
atender a una poblacion directa de
281.638 habitantes

A pesar de que la mayor parte de
los teatros asociados a la RTN-NAS
son espacios de proximidad, pues
dan cabida a todos los usos cultu-
rales necesarios para los ciudada-
nos (salas de usos mdltiples para
colectivos locales, bibliotecas, salas
de exposiciones, etc.) cada vez mds
estdn apostando por una amplia y
variada oferta de titulos profesiona-
les de calidad. A ello contribuye la
coordinacion entre diferentes ayun-
tamientos para programar un mis-
mo especticulo en un mismo fin de
semana, consiguiendo asi un ahorro
en los costes tanto caché como de
coordinacion y difusion.

Estas dindmicas de trabajo han
dado como resultado que en 2025
se hayan programado 804 funcio-
nes de artes escénicas profesionales
en los 35 municipios asociados que
disponen de datos. En total son 4
los municipios que en 2025 progra-
maron mds de 40 funciones, 7 los
ayuntamientos que superaron las 30
actuaciones profesionales de artes
escénicas, 8 los que programaron
mas de 20 funciones, 10 los que pro-
gramaron mas de 10 y 6 municipios
no alcanzaron las 10 funciones pro-
fesionales de artes escénicas.
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Varias de las funciones que ha ofrecido la RTN-NAS durante el dltimo afio

128.000

Personas han asistido a
los teatros de lared a las
funciones programadas

Si hacemos el andlisis por disci-
plinas el teatro sigue siendo la ac-
tividad mds programada, sus 559
funciones suponen el 69,5% del total
delaactividad, le sigue lamtisica con
123 eventos, el 15,3% del total, las 60

actuaciones colocan a la danza en
tercera posicion alcanza el 7,5% de
la programacion y el dltimo lugar
lo ocupan el circo con un 3,6% y la
magia con un 4% de la cuota que
suponen sus 29 y 33 funciones res-
pectivamente.

Procedencia e idioma. El apoyo al
sector local, a las compaiiias profe-
sionales navarras, sigue siendo una
de las grandes apuestas ya que sus
363 funciones suponen el 45% del
total de los 804 eventos de la progra-
macion profesional de la RTN-NAS.

Si lo estructuramos por idiomas,
de las 804 funciones totales 160 se
realizan en euskera, suponiendo el
26% de la programacion de los 26
municipios que han realizado algin
tipo de contratacion profesional en
euskera. alg

PUBLICACIONES

Unareflexion en
torno al cuidado
ciudadano

El presente libro retine una
veintena de contribucio-
nes del mundo académico
y profesional en torno al
reto de hacer de las ciu-
dades lugares que cuidan
y cuidamos, desde una
perspectiva transdiscipli-
nary transversal.

Aborda el cuidado de la
democracia, los retos

que asume la ciudad y la
ciudadania en la preserva-
cién de sus ecosistemas,
incluye una perspectiva
econdémica incidiendo en
la empleabilidad y el em-
pleo digno, profundiza en
el cuidado de las personas,
desde una mirada trans-
generacional.

Junto a ello, reflexiona en
torno al cuidado del pa-
trimonio y la memoria, la
identidad y la diversidad,
la creaciény el ocio. Su
propasito es animar a con-
cebir las ciudades como
ciudades, interpelando a
la ciudadania a involucrar-
se en el cuidado ajenoy
propio.

Titulo: Ciudades que cuidany
cuidamos
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El proyecto
Mugaziklo
desarrollara
26,6 nuevos
kilometros
ciclables
transfronterizos

El proyecto Mugaziklo
permitira entre

otras actuaciones la
adecuacion de 26,6
nuevos kilémetros de
vias ciclables entre
Navarra, Gipuzkoay
Nueva Aquitania, asi
como la construccién
de aparcamientos
disuasorios para
impulsar el uso de

la bicicleta en estos
territorios.

En el ambito de
Navarra, se trabaja

en la redaccién de un
Proyecto Sectorial

de Incidencia
Supramunicipal (PSIS)
para la planificacién
de unainfraestructura
ciclista que conecte
Pamplonay Tudela,
con el objetivo de
tejer unared ciclable
cohesionada que se
enlace a su vez con
Gipuzkoay los Pirineos
Atlanticos.
Actualmente ya

estd redactado el
proyecto de trazado
de la pasarela ciclable

entre Tafallay Olite.
Este mismo afio,

se procederd ala
redaccioén del proyecto
y las obras se iniciaran
en 2027.

Navarra
muestra en
Madrid su red
de bibliobuses

El Gobierno de Navarra
presenté reciente-
mente en Madrid su
red de bibliotecas moé-
viles, que tiene como
objetivo el acceso a

la cultura en el medio
rural. Navarra dispone
actualmente de tres
servicios de biblio-
tecas moviles, que
pone a disposicion de
la ciudadania mas de
9.000 documentos en

préstamo, entre libros,
materiales audiovisua-
les y revistas, asi como
acceso ala biblioteca
digital y al préstamo
interbibliotecario con
otras bibliotecas de
Navarra.

La red de bibliotecas
moviles se completa
con las Biblionetas,
como la Biblioneta
LAGA —que presta
servicio en Leitza,
Areso, Goizueta y Ara-
no—y el servicio que
atiende a cuarenta
poblaciones de los
valles de Aezkoa, Arce
| Artzi, Erro, Luzaide

I Valcarlos y Auritz /
Burguete, con base en
la biblioteca de Auriz-
berri / Espinal, cuya
versatilidad permite
llegar a localidades de
dificil acceso.

Publicada la
ortofotografia
de 2025 con
las imagenes
actualizadas de
toda Navarra

La Seccidn de Carto-
grafia, Topografiay
Geodesia del Gobierno
de Navarra ha publi-
cado la ortofotografia
2025, que reproduce la
superficie terrestre li-
bre de errores y defor-
maciones con la misma
validez de un plano
cartografico. Ademas,
resulta imprescindible
en su uso en cuestio-
nes relacionadas con
obra civil, urbanismo,
catastro, la gestion
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forestaly los recursos
agronémicos.

La nueva ortofotografia
muestra con precision,
y en una resolucion de
25 centimetros de pixel
(remuestreados del
vuelo a 33 centimetros
de pixel), todo el terri-
torio de la Comunidad

Foral a una altura de
entre 8.490y 8.710
metros. Las capturas
se realizaron entre

los pasados meses de
julioy octubre, en siete
jornadas de vuelo que
permitieron obtener
3.616 imdgenes con un
GSD de 35 centimetros.

El Transporte Urbano Comarcal registro
cerca de 46 millones de viajes en 2025

El Transporte Urbano Comarcal registré el afio pasado 45.759.260 viajes,
segun el balance provisional de dicho servicio, lo que supuso practicamen-
te igualar el dato de 2024 (46.070.858 viajes, que representa un descenso
del 0,6 %). La reduccion del niimero de personas viajeras se ha debido a

los paros y jornadas de huelga por parte de la plantilla de TCC convocados
desde el mes de febrero hasta el pasado diciembre. Sin embargo, la cifra
final es muy cercana al maximo histérico registrado en 2024 gracias a que
se mantuvieron las rebajas de las tarifas a personas usuarias habituales y
especialmente a la implantacion de la Tarifa Infantil que desde el mes de
julio permite viajar gratis en las villavesas a los menores de entre 5y 14
afios. Las lineas mas utilizadas fueron la linea 4 (Barafdin - Villava) con
8.950.533 viajes; la linea 16 (Aizodin - Noain — Beridin) con 4.183.568; la
linea 7 (Villava - Txantrea - Barafdin) con 4.060.054 y la linea 18 (Urb. Zizur
Mayor — Sarriguren) con 3.711.868.
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Psicologa puerta a puerta
Fratulta Ie[ a mujeres de
la Zona Media

% Por Sheyla Mufioz

El servicio de atencién
psicoldgica gratuita a
mujeres de la Zona Media
se consoliday, desde
enero, cubre también
alos pueblos de la
Valdorba.

Ana Ancin Suberviola se conoce
los pueblos de la Zona Media “al
dedillo”. Ella es natural de Los Arcos,
en Tierra Estella, pero desde el afio
2022 ejerce como psicologa rural,
el carifioso apodo con el que le han
bautizado por su labor de despla-
zarse por diferentes municipios de
la Zona Media brindando servicio
de atencion psicoldgica gratuita a
mujeres.

Es un servicio impulsado por el
Consorcio de Desarrollo de la Zona
Media, desde su drea de Igualdad,
en coordinacién con los Servicios
Sociales de Base de los diferentes
municipios.

Se puso en marcha hace ya cinco
afios y es posible, subraya Ana Elca-
no Sesma, técnica de Igualdad del
Consorcio, gracias a los diferentes
ayuntamientos que lo financian a
través de los fondos del Pacto de
Estado Contra la Violencia de Géne-
ro. El servicio ha tenido una “muy
buena respuesta” y se ha consoli-
dado en el territorio llegando desde
este pasado mes de enero a los
pueblos del valle de la Valdorba, el
dnico territorio de los enmarcados
dentro del Consorcio -a excepcion
de Tafalla que tiene sus propios re-
cursos- que todavia no alcanzaba.

“El servicio se puso en marcha en
2022 como una forma de dar un uso
mas util a los fondos de los pactos
de estado que los ayuntamientos
recibian cada afio. Hasta entonces se
destinaban a acciones mds orienta-
das a la sensibilizacion y diagnéstico,
pero vimos que se podia dar un paso
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mas y crear un recurso que ofreciera
este tipo de asistencia gratuita a las
mujeres para ayudar en su empo-
deramiento”, resume Elcano. Unas
palabras que comparte su compa-
fiera Ana Berrade, también técnica
de Igualdad en el Consorcio y que
incide en el enfoque de prevenciony
atencion que se prioriza.

Asi, en 2022 y como un proyecto
piloto, el Consorcio comenzo a tra-
bajar con los Servicios Sociales de
la Zona de Carcastillo y con el drea
de Igualdad de Valdizarbe y la Man-
comunidad de Servicios Sociales
de Valdizarbe. Ana Ancin cubria las
localidades del Valle del Aragon y
otra profesional, Amaya Goyeneche,
hacia lo propio con las localidades
de Valdizarbe.

El servicio cuajé y un afio des-
pués se sumaron las localidades del
Servicio Social de Base de 1a Zona
de Olite y en 2024 entraron los de
la Agrupacion de Servicios Sociales
de Artajona. A todos ellos llega Ana
Ancin, que este pasado mes de enero
ha incorporado a su ruta los pueblos
de Valdorba.

Buen recibimiento

Charo Guillén es la teniente alcalde-
sa de Pueyo, uno de las localidades
valdorbesas, y destaca el buen reci-
bimiento que el servicio ha tenido
en el valle. “Varias mujeres lo han
solicitado ya y estoy segura que, de
no existir, puede que no hubieran
dado el paso de ir a buscar una
psicologa fuera, en la ciudad”, dice.
De momento, desde su puesta en
marcha en la Valdorba el pasado

12 de enero, diecisiete mujeres han
contactado con Ancin.

“Pienso que lo realmente im-
portante de este servicio es que se
rompe la barrera del desplazamien-
to. Se proporciona una cercania
que invita a dar ese paso que tal vez
de otra forma no se hubiera dado”,
sostiene la psicologa. A su lado, Ana
Berrade asiente y cita la flexibilidad
y gratuidad como otros aspectos
bdsicos en un tema tan complicado
como lo es la salud mental. Y todo
esto, remarcan, garantizando la
confidencialidad y una maxima dis-
crecion. Por eso, aunque el servicio
se ofrece en el mismo pueblo donde
resida la mujer, si ella lo prefiere se

EL SERVICIO EN CIFRAS

134

Muijeres fueron atendidas
por este servicio de atencion
psicologica el pasado afio.

37

Pueblos son a los que llegan las
psicélogas que se desplazan para
prestar el servicio.

17

Mujeres de la Valdorba se han
puesto ya en contacto con el
servicio desde el 12 de enero.

2

Profesionales, Ana Anciny
Amaya Goyeneche, se reparten
los pueblos para dar cobertura a
todo el territorio.

Alvolante, Ana Ancin, la ‘psicéloga rural' |untc
Pueyo, y Ana Berrade, técnica de Igualdad del
Foto: Sonia Salsamendi.



le puede atender en otro muni-
cipio.

Tras cinco afios, el servicio ya
se encuentra asentado y parte
importante de esta buena acogi-
da, coinciden todas las partes im-
plicadas, se debe al boca a boca
y buen feedback que reciben. “La
implicacion y disponibilidad de
las profesionales es total y no de-
bemos olvidarnos de la genero-
sidad de los ayuntamientos, que
destinan los fondos”, concluyen.

Atenciones relacionadas

con violencia de género o
sobrecargas de cuidados

La via para contactar con este ser-
vicio puede ser de forma directa

a través de las profesionales que,
tras una primera conversacion
telefénica, concretan una cita en
el municipio. El servicio trabaja
de forma coordinada con los
Servicios Sociales y otros recur-
sos por lo que, llegado el caso, se
producen derivaciones si tras una
primera entrevista con las mujeres
asi lo cree necesario la profesional.
Las circunstancias de las mujeres,
cuentan, son diversas tanto a ni-
vel emocional como psicoldgico.
Pueden estar relacionadas con la
violencia de género o con la so-
brecarga de cuidados en el ambito
familiar, ademads de cuestiones
relacionadas con lo laboral, entre
otras.

) a Charo Guillén, teniente de alcalde de
| Consorcio de Desarrollo de la Zona Media.
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BON N210
JUEVES, 15 DE ENERO DE 2026.

Asamblea Ciudadana Navarra Del
Cambio Climadtico. Orden Foral
380E/2025, de 9 de diciembre, del
consejero de Desarrollo Rural y Me-
dio Ambiente por la que se modifica
la Orden Foral 142E/2024, de 7 de
mayo, del consejero de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, por la que
se regulala Asamblea Ciudadana Na-
varra del Cambio Climatico.

Presupuestos de Navarra. Ley Foral
16/2025, de 22 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de Navarra para
el afio 2026.

Ley de Medidas Tributarias. Ley Fo-
ral 17/2025, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversos impuestos
y otras medidas tributarias.

Dias inhabiles. Decreto Foral
145/2025, de 18 de diciembre, por
el que se declaran los dias inhdbiles
en el dmbito de la Comunidad Foral
de Navarra a efectos de computo de
plazos para el afio 2026.

del Gobierno de Navarra, de 14 de
enero de 2026, por el que se incre-
menta al personal de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Na-
varra y sus organismos auténomos
el porcentaje equivalente al 1,5 por
ciento de las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2025, con efectos
de 1de enero de 2026.

Relacién municipios afectados por
las lluvias. Orden Foral 84/2025, de
23 de diciembre, del consejero de
Cohesion Territorial, por la que se
modifica la Orden Foral 59/2025, de
18 de agosto, por la que se aprueba
la relacion de municipios afectados
por las lluvias extraordinarias regis-
tradas los meses de marzo de 2025y
de mayo de 2025, en la Comunidad
Foral de Navarra, y se determinan
las exenciones tributarias a las que
pueden acogerse las personas fisicas
y juridicas afectadas por tales feno-
menos, asi como las compensacio-
nes a practicar a los municipios que
hayan aplicado dichas exenciones,
incluyendo en su objeto las lluvias
extraordinarias registradaslos dias 11,
12y 13 de julio de 2025.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADD

BON N°19
MARTES, 27 DE ENERO DE 2026

Retribuciones personal administra-
ciones ptiblicas de Navarra. Acuerdo

BOE N23M1
VIERNES, 26 DE DICIEMBRE DE 2026

Contratacion administrativa. Orden
HAC/1517/2025, de 18 de diciembre,

LEGISLACION / LEGEDIA

por la que se publican los limites
de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacion del sector
publico a partir del 1 de enero de
2026.

Estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera. Orden
HAC/1518/2025, de 22 de diciem-
bre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previs-
tas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuesta-
riay Sostenibilidad Financiera.

BOEN218
MARTES, 20 ENERO DE 2026

Circulacion. Medidas especiales. Re-
solucion de 14 de enero de 2026, de
la Direccion General de Trdfico, por la
que se establecen medidas especiales
de regulacion de trdfico durante el
afio 2026.

Ley del Suelo. Ley 6/2025, de 11 de
diciembre, de Medidas Urgentes en
materia de Vivienda, Suelo y Urba-
nismo.

BOE N°20
JUEVES, 22 DE ENERO DE 2026

Seguridad social. Real Decreto
39/2026, de 21 de enero, sobre li-
mitacion de la cuantia inicial de las
pensiones publicas y revalorizacion
de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social, de las pensiones de
Clases Pasivas del Estado y de otras
prestaciones sociales publicas para
el ejercicio 2026.

CONTABILIDAD Y ELABORACION DE CUENTAS Y PRESUPUESTOS MUNICIPALES Y CONCEJILES

eserlocal.,,

Servicios de gestion de la contabilidad y la elaboracion de cuentas y presupuestos
municipales o concejiles para las entidades locales.
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Lareserva de
contratos en el
ambito local.

Con el objetivo de impulsar
la Reserva de Contratos

en las administraciones
navarras, la Direccion
General de Economia Social
y Trabajo ha elaborado una
guia practica para explicar
qué es lareservay qué

se puede hacer desde las
entidades locales para
ponerla en marcha. Un
itinerario practico para

que los contratos publicos
tengan también un impacto
social.







INFORME / TXOSTENA

Hay decisiones municipales que parecen peque-
fias porque no salen en una foto, pero sostienen
politicas ptblicas de enorme alcance. La contra-
tacion publica es una de ellas. Cada vez que un
ayuntamiento, un concejo o una mancomunidad
licita un servicio, compra un suministro o en-
carga un trabajo, no solo estd adquiriendo una
prestacion: también estd definiendo qué tipo de
economia impulsa y qué oportunidades genera
en su entorno.

Con esamirada, 1a Ley Foral de Contratos Ptblicos
(LFCP) 2/2018 incluye una obligacién concreta
y muy dtil para el dmbito local: 1a Reserva de
Contratos por motivos sociales (articulo 36). En
Navarra, esa reserva estd pensada para Centros
Especiales de Empleo de iniciativa empresarial y
de Iniciativa Social (CEEis) y Empresas de Inser-
cion (EIs), y la norma marca un objetivo minimo:
al menos un 6% del total de contratos adjudicados
el afio anterior.

Larealidad es que, en el dia a dia municipal, llegar
a ese 6% resulta practicamente imposible. Falta
tiempo, faltan manos, a veces falta conocimien-
to técnico, y en municipios pequefios la gestion
se hace con plantillas muy ajustadas y muchas
urgencias. Precisamente por eso tiene sentido
abordarlo de forma planificada, gradual y realista:
porque la guia elaborada por la Direccion General
de Economia Social y Trabajo del Gobierno de
Navarra estd pensada para aterrizar el “qué” y el
“cOmMO” con pasos operativos.

La LFCP obliga a reservar contratos
por motivos sociales: al menos un

9 respecto del total de contratos
adjudicados el afio anterior, para CEEis
y Els (art. 36).

Reservar no significa “comprar peor™:
significa comprar con criterios de
calidad y con retorno social. La LFCP
apuesta por la mejor relacion calidad-
precio (art. 64).
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Qué es la reserva de contratos
y por que te interesa Como

cargo electo

areserva de contratos significa que determina-
dos contratos (o lotes dentro de un contrato) se
licitan exclusivamente para que puedan concurrir
especificamente CEEis o Els,. Es una herramienta
de compra ptiblica que convierte la contratacion en
parte de las politicas activas de empleo: compras
lo que necesitas... y, al mismo tiempo, favoreces
oportunidades laborales para personas que lo tie-
nen mds dificil.
La guia recuerda quiénes son estos agentes de la
economia social:

© Los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa
Social (CEEis) estan promovidos en mds de un
90% por entidades sin dnimo de lucro y al menos
un 70% de su plantilla debe estar compuesta por
personas con discapacidad igual o superior al 33%.

© En las Empresas de Insercion (Els), entre el
30%Yy el 50% de la plantilla debe estar formada por
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Dicho de forma sencilla: son empresas que pres-
tan servicios en el mercado como cualquier otra,
pero incorporan una mision social verificable. Pa-
ra una entidad local, esto se traduce en una idea
potente: cada euro publico puede multiplicar su
retorno social.

El primer secreto no es licitar mejor: es pla-
nificar mejor

Si en algo insiste la guia es en esto: mejorar la pla-
nificacién permite integrar la reserva (y sus alter-
nativas) como un dmbito mds de la compra ptiblica
en tu drea de trabajo.

Y aqui hay una clave politica: un cargo electo,
quizd no redacte pliegos, pero si puede impulsar
un método, pedir que exista una hoja de rutay fa-
cilitar que el personal técnico tenga un marco claro.
Cuando no hay planificacion, lareserva suele llegar
tarde: “cuando hay que licitar ya”. Y entonces apa-
recen los miedos: “no sabemos si encaja’, “no te-
nemos tiempo”, “mejor lo hacemos como siempre”.

La guia propone pasos sencillos. En municipios
pequefios, lo importante es que sean asumibles y
repetibles afio tras afio.

Un método en cuatro pasos:

1) Identifica los contratos del préximo afio en tu
area. No hace falta un documento perfecto; hace
faltaun listado de prevision. La idea es poner sobre
la mesa qué contratos se prevén desarrollar duran-
te el afio siguiente.

2) Compara el objeto del contrato con la oferta
real de Els y CEEis. La guia propone tres vias prac-
ticas para comprobarlo:
- La Web de Reserva de Contratos del Gobierno
de Navarra, con directorio de Els y CEEis y cata-
logos de servicios.
- La comunicacion directa con EINA y CEISNA,
entidades representativas, también por email.

3) Seleccionalos contratos que podrian ser reser-
vables y déjalo por escrito. Una vez identificada
la oferta existente, la guia recomienda seleccionar
aquellos contratos que, tras un estudio posterior,
podrian ser objeto de reserva e incluir, si fuera
posible, la necesidad de reservar lotes especificos.
Este punto es decisivo: a veces reservar “todo el
contrato” es dificil, pero reservar un lote puede
hacerlo viable.

4) Identifica también opciones de subcontrata-
cion en los contratos no reservables. La guia lo
plantea ast: si no cabe la reserva, hay que analizar
y fomentar la subcontratacion de Els y CEEis en
servicios accesorios. Es decir, no todo pasa por
reservar; también se puede abrir la puerta desde
las condiciones de ejecucion o desde los criterios
de adjudicacion.

Si durante la planificacién surgen dudas o ne-
cesitas informacion especifica, la guia invita a
contactar con:

{}l'] Web de Reserva de Contratos del Gobierno de
Navarra (directorio y catdlogos):
reservadecontratos.navarra.es/es/

Contacto EINA: info@einavarra.org
Contacto CEISNA: eugeclouet@ceisna.com
Dudas e informacién:

Dir. Gen. Economia Social y Trabajo
reservacontratos@navarra.es



Cuando si se puede reservar: c6mo se tramita

Llegamos al momento en el que la reserva deja de
ser una idea y se convierte en un expediente. La
guia es clara: los contratos reservados para CEEis
y Els estdn regulados en el art. 36 LFCP y excluyen
la participacion de cualquier otra tipologia de em-
presa o entidad.

éQué se puede reservar?

© El contrato completo, si el objeto encaja con las
prestaciones de estas entidades.

© Uno o varios lotes dentro de un contrato (una
opcion especialmente interesante para ayunta-
mientos que licitan paquetes amplios).

Y, algo que tranquiliza: la guia sefiala que se
puede reservar utilizando distintas modalidades
de tramitacion —procedimiento abierto restringido
0 negociado, acuerdo marco o contrato menor—
porque la principal restriccion no es “el procedi-
miento”, sino la idoneidad del objeto del contrato.

El proceso es “como cualquier contrato”, con
cuatro puntos clave

La guialo explica de forma directa: “solo tienes que
seguir el proceso de tramitacion, igual a cualquier
otro contrato”, pero cuidando estos elementos:

1) Anuncio de licitacion: debe advertirse la condi-
cion de Contrato Reservado y mencionar su regu-
lacion especifica.

2) Garantias: no procede exigir garantias provisio-
nales o definitivas, salvo posibles excepciones que
deberian justificarse.

3) Capacidad para contratar / personalidad juridi-
ca: hay que comprobar la condicién de CEEis o EIL
4) Subcontratacién: con cardcter general, el por-
centaje mdximo de subcontratacion sera del 20%
(art. 36.9 LFCP).

Aqui el papel del cargo electo puede ser decisivo

en dos sentidos:
- Asegurar que el ayuntamiento se atreve areservar
cuando procede (apoyo politico al criterio técnico).
- Evitar que la reserva se convierta en una carrera
hacia abajo por precio.

Porque la guia subraya algo que conecta con la
calidad del servicio: la contratacion responsable
debe basarse en la “mejor relacion calidad-precio”
(art. 64 LFCP), frente al enfoque ya superado de la
“oferta econdmica mds ventajosa’”.

Cuando no se puede reservar: la alternativa
util es abrir la puerta a la subcontratacion

Hay situaciones en las que no encaja reservar: por
el objeto del contrato, por la estructura del servicio
o por la oferta existente. La guia no se queda en
el “no se puede”: propone una alternativa funda-
mental, especialmente pragmadtica para el dmbito

Mesa redonda de las presidentas de EINA y CEISNA junto con el SNE y la DG de Proteccion
social en el Dia de la Economia Social 2025.

local: fomentar la subcontratacién de CEEis o Els
en servicios accesorios.

Para ello, plantea dos grandes palancas dentro
de la LFCP:

1) Condiciones especiales de ejecucion de carac-
ter social

La guia recuerda que es obligatorio incorporar,
al menos, una condicién especial de ejecucion
(cualesquiera), vinculada al objeto del contrato, y
propone que una de esas condiciones pueda ser la
subcontratacion con Els o CEEis.

Ejemplo de cldusula:

“La empresa adjudicataria deberd subcontratar
al menos un X% del precio de adjudicacion del
contrato con una Empresa de Insercion o Centro
Especial de Empleo de Iniciativa Social”.

La guia afiade un matiz muy importante: en la
oferta, conviene que la licitadora aporte infor-
macion clara y concreta sobre la subcontratacion
(trabajos a realizar, importe econémico antes de
labaja, etc.).

Como verificarlo:

- Enlafase de adjudicacion: declaracion nominal

con datos de la subcontratacion.

- En la ejecucion: factura y comprobacion del

pago realizado.

- Posibilidad de pago directo de la factura sub-

contratada, si se prescribe en condiciones par-

ticulares.

Y ademds, la guia pide algo sencillo que ayuda
al sistema a aprender: cuando se incluya una con-
dicion especial de ejecucion en materia social, se
informe ala Direccién General de Economia Social
y Trabajo enviando el enlace del contrato del Por-
tal de Contratacion al correo reservacontratos@
navarra.es.

QUE GANA EL MUNICIPIO CUANDO
LA RESERVA FUNCIONA

Sin necesidad de grandes discursos, la
reserva puede ayudar a:

Crear empleo para colectivos con
especiales dificultades, sin renunciar a que
el servicio se preste correctamente.

=0N

Ordenar la contratacion: obliga a mirar
con tiempo los contratos del afio, pensar
en lotes y planificar.

P

Demostrar coherencia institucional: el
ayuntamiento no solo “habla” de inclusién;
la incorpora en sus decisiones de gestion.

Y, ademas, conviene subrayarlo: no se trata
solo de “buena voluntad” La guia parte de
una obligacion legal (art. 36 LFCP) y ofrece
alternativas cuando reservar no sea posible.
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2) Criterios de adjudicacién de caracter social

La segunda palanca es incluir criterios sociales en
laadjudicacion. La guiarecuerda que estos criterios
deben tener una ponderacion de al menos un 10%
del total de puntos (obligacion transversal) y que
pueden utilizarse para fomentar la subcontratacién
con CEEisy EIs.

Ejemplo de criterio:

“Se valorard con X puntos a las empresas o enti-
dades licitadoras que se comprometan a subcon-
tratar un porcentaje del precio de adjudicacion del
contrato con Empresas de Insercién y/o Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social”.

En la verificacion, la guia aconseja evitar exi-
gir una declaracion responsable firmada por una
entidad concreta (CEEis o EI): bastaria un modelo
normalizado donde la licitadora asuma el criterio.
De nuevo, menos burocracia, mds aplicabilidad.

Como en el caso anterior, se propone informar a
la Direccion General a través de reservacontratos@
navarra.es con el enlace del contrato.

Una oportunidad también para los munici-
pios mas pequeiios

En Navarra, muchos municipios trabajan con un
margen estrecho: pocos recursos humanos, servi-
cios que atender cada dia, urgencias que se sola-
pan. Precisamente por eso, herramientas como la
reserva de contratos deben presentarse no como
una carga afiadida, sino como una manera de ha-
cer que lo que ya se hace tenga mds sentido y mds
retorno.

Lareservay sus alternativas ofrecen un enfoque
muy municipalista: conectar la compra publica con
el empleo inclusivo, y hacerlo con pasos claros:
planificacion, seleccién de contratos o lotes, trami-
tacion como contrato reservado cuando procede,
y subcontratacion verificable cuando no procede.
Y, cuando surjan dudas, la guia deja una invitacion
muy concreta: usar laweb de reservay pedir ayuda
a quienes estdn para acompafiar este proceso.

KONTRATUAK

FOMEMNTAR LA
B ERRESERBATZEA

RESERVA DE
CONTRATOS

{}3] Consulta:
Guia Practica para Fomentar la
Reserva de Contratos
Kontratuak Erreserbatzea
bultzatzeko Gida Praktikoa
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Reserva de contratos:
Una responsabilidad
institucional y social

Aifectos prdcticos la denominada “reserva de
ontratos” es una figura juridica recogida en
el Ley Foral de Contratos Ptblicos (LFCP) en su
Articulo 36 que permite a las diferencias admi-
nistraciones de Navarra licitar contratos ptblicos
exclusivamente para Centros Especiales de Empleo
y Empresas de Insercion.

Cualquier tipo de contrato existente en la Admi-
nistracion Local (abierto, restringido o negociado,
contrato menor, acuerdo marco, etc.) puede ser ca-
lificado como reservado, si bien para ello es nece-
sario tener un cierto conocimiento de los posibles
contratos a reservar y de la oferta prestada por las
Empresas de Insercion (EI) y los Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social (CEEIs). Algunas en-
tidades locales de Navarra vienen colaborando con
El'y CEEis a través de diferentes contratos ptiblicos
desde hace mds de una década.

20 Empresas de Insercion y 8 Centros Espe-
ciales

Existen 20 empresas de insercién en Navarra
agrupadas en torno a EINA (Asociacién de Em-
presas de Insercion de Navarra), pues se trata,
ademds, de una figura “empresarial” creada en
Navarra que se ha ido extendiendo a otras Comu-
nidades Auténomas. A caballo entre la actividad
empresarial y la integracion social de las perso-
nas con especiales dificultades para acceder el
mercado laboral, desarrollan su actividad en el
mercado como cualquier otra empresa. Revierten
los beneficios en la empresa y forman parte de las
politicas activas de empleo: forman en entornos
de trabajo reales y seguros a las personas a través
de itinerarios de insercion laboral reglados me-
diante un contrato de trabajo.

Navarra cuenta, a suvez, con 8 Centros Especia-
les de Empleo de Iniciativa Social representados
por CEISNA (Asociacién de Centros Especiales de
Empleo de Iniciativa Social de Navarra). Desarro-

llan diferentes servicios empresariales con el fin
de avanzar en lainclusion integral de las personas
con discapacidad. Revierte todo su beneficio en
las personas.

Ambas entidades (CEEI y EI) forman parte del
tejido de la economia social de Navarra, represen-
tada por CEPES Navarra. Es la Direccion General
de Economia Social y Trabajo, por ello, la entidad
del Gobierno de Navarra encargada de impulsary
hacer un seguimiento de la reserva de contratos
como una medida de fortalecimiento de la propia
economia social.

La existencia de contratos reservados en la
Administraciony en las entidades locales permite
mantener y reforzar una politica activa de empleo
estratégica mediante la contratacion de estas
entidades (EI y CEEIs) donde diferentes personas

Reunién de trabajo entre entre la Direccién General de Ecol
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con dificultades para acceder y/o mantenerse en
el mercado laboral de manera temporal y perma-
nente en otros casos consigue mejorar su situa-
cién personal y social a través del empleo.

El empleo es el medio de acceso a un estandar
de calidad mejor y nuevos proyectos de promo-
cion personal y social. Y todo esto ocurre en estas
entidades que, ademds, realizan una actividad
empresarial en competencia con empresas del
mercado ordinario y responden eficientemente
a los servicios requeridos. Fomentar la contra-
tacion de estas entidades a través de la reserva
es un ejercicio de responsabilidad institucional
y social necesario para impulsar la integracion
socio-laboral desde el puesto de trabajo a dife-
rencia de otras politicas menos activas y también
necesarias.

No obstante, las entidades locales de Navarra
han venido confiando en las empresas de inser-
cién y centros especiales de empleo de iniciativa
social, si bien es momento de dar nuevos pasos
con objeto de implantar una “cultura” de lareserva
de contratos mds estratégica e innovadora a partir
del conocimiento y de la experiencia acumula-
da - sin duda - por parte del personal técnico
de las administraciones locales. Evidentemente,
conviene mejorar en algunos aspectos y seguir
transformando laimagen de la “reserva” dentro de
las entidades locales convirtiendo algunas de las
“barreras” tradicionales en oportunidades.

Mejorar el conocimiento del personal técnico
de las entidades locales respecto de la oferta 'y
organizacion de las Eis y CEEis estd siendo fun-
damental y lo va a ser en el futuro para desterrar
ciertos “prejuicios” relacionados con el sector
como la merma de la calidad del servicio, el alza
de los precios, las quejas de otras empresas o que
las licitaciones queden desiertas.

10mia Social y Trabajo, EINAy CEISNA.

Compromisoy liderazgo

Se trata de un esfuerzo compartido entre en-
tidades locales y el sector. Durante los ultimos
afios, con el apoyo del SNE-NL y de la DG de
Economia Social y Trabajo, se han realizado di-
ferentes acciones para mejorar el conocimiento
del sector (servicios, procedimientos y personas),
como demuestra esta tltima colaboracion con
la Federacion Navarra de Municipios y Concejos
para dar a conocer los nuevos catdlogos con los
servicios prestados por las Eis (EINA) y CEEis
(CEISNA), la Web de Reserva de Contratos y la
nueva Guia para fomentar la Reserva y sus Al-
ternativas. Conviene a las entidades locales ser
proactivas en este tema, analizar los servicios,
consultar con las entidades (EINA y CEISNA) y
con los propios servicios técnicos de la DG de
Economia Social y Trabajo para resolver dudas,
conocer con precision la oferta de servicios e
incentivar nuevos contratos reservados.

La planificacién de los contratos reservados
también ayudaria a generar nuevas oportunida-
des y a normalizar un modelo de contratacion
socialmente responsable muy cercano a todo
el territorio foral. Se debe seguir incidiendo en
el disefio de nuevos contratos reservados, en
la posibilidad de reserva lotes y en un mayor
control de la subcontratacion a través de crite-
rios de adjudicacion y condiciones especiales
de ejecucion, tal y como hemos se ha recogido
especificamente en la Guia para fomentar la Con-
tratacion Reservada. Incidir en la planificacion
conlleva un mayor andlisis de la contratacion
realizada hasta ahora con Eis y CEEis por parte de
las entidades locales, asi como un planteamiento
mads coordinado de cara al futuro compartiendo
experiencias con otras entidades locales y con el
propio sector.

Sélo queda remarcar ciertas lineas operativas
de trabajo dirigidas a mejorar la coordinacion y
una aplicacion mds estratégica e innovadora del
articulo 36 de la LFCP por parte de las entidades
locales de Navarra.

Desde el dmbito politico convendria reforzar
el compromiso y liderazgo sobre contratacién
responsable y sobre los contratos reservados
por parte de las entidades locales e incentivar
la transparencia y la obtencién de informacion y
transparencia de los datos.

Desde el dmbito del personal técnico de las en-
tidades locales fomentar un mayor conocimiento
del sector, desarrollar una actitud mds proactiva,
blisqueda de apoyos técnicos e informacion es-
pecifica cuando sea necesario al objeto de incen-
tivar nuevos contratos reservados.

Desde el sector, los centros especiales de em-
pleo de iniciativa social y las empresas de inser-
cion de Navarra deberdn seguir capacitando a
su personal técnico y de gestion, la innovacion
y nuevas lineas de negocio y la colaboracién y
alianza para acceder a nuevos contratos.

Ifiaki Mendioroz, director general de Economia
Socialy Trabajo del Gobierno de Navarra.

Fomentar la contratacion de estas
entidades a través de la reserva

es un ejercicio de responsabilidad
institucional y social necesario para
impulsar la integracion socio-laboral

Es momento de dar nuevos pasos
con objeto de implantar una “cultura”
de la reserva de contratos mas
estratégica e innovadora

Mejorar el conocimiento del personal
técnico respecto de la ofertay
organizacion de las Eiy CEEis estd
siendo fundamental y lo va a ser en el
futuro para desterrar ciertos prejuicios
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Ihaki Mendioroz

DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL Y TRABAJO

“Lareserva de contratos no es una carga
anadida, es una forma de dar mas sentidoy
retorno social a la accion municipal”

Ifiaki Mendioroz.
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Para situarnos: ¢qué persigue la Reserva de Con-
tratos del articulo 36 de la Ley Foral de Contratos
Publicosy por qué es una herramienta clave de las
politicas activas de empleo en Navarra?

La reserva de contratos del articulo 36 de la Ley
Foral de Contratos Publicos es una herramienta
muy concreta de politica ptublica. Permite que
una parte de la contratacion que ya realizan las
administraciones se convierta en una via directa
de creacion de empleo para personas con mayo-
res dificultades de acceso al mercado laboral, a
través de las Empresas de Insercion y los Centros
Especiales de Empleo. No hablamos de subven-
ciones, hablamos de utilizar la compra ptiblica
—que representa un volumen muy relevante de
recursos— como palanca de inclusion, creacion
y consolidacion de empleo y cohesion social. Por
eso es una pieza clave de las politicas activas de
empleo en Navarra.

Lanorma marcalaobligacion de reservar al menos
un 6% del volumen de contratos adjudicados el
afio anterior para Empresas de Insercién y Cen-
tros Especiales de Empleo de Iniciativa Social.

Gobierno j§%] Nafarroako
de Navarra %! Gobernua
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Un recorrido hacia
la sostenibilidad

Sin embargo, ese un porcentaje que raramente
se alcanza, ni en la Administracién Foral ni en la
local ¢Por qué?

Porque durante muchos afios la reserva se ha per-
cibido como algo complejo, afiadido o dificil de
encajar en el dia a dia administrativo, especial-
mente en el dmbito local. A eso se suman la falta
de planificacion, el desconocimiento de la oferta
existente y, en ocasiones, el miedo a equivocarse
desde el punto de vista juridico. Precisamente por
eso, desde el SNE-NLy la DGEST llevamos tiempo
trabajando en ordenar el proceso, dar seguridad
técnica y acompafiar a las entidades locales para
que lareserva deje de ser una excepcion y empiece
a formar parte natural de la contratacién publica.

Desde la experiencia de su Direccién General,
¢cudles son los tres obstaculos mas habituales que
encuentran las entidades locales y qué recomen-
daciones daria para superarlos sin sobrecargar la
gestién municipal?

Diria que hay tres muy claros. El primero es la
falta de una planificacion ordenada. Es necesario
actuar con margen para la reserva. El segundo



es el desconocimiento de la oferta real de las
Empresas de Insercion y los Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social. Y el tercero es el
temor al control o a la carga administrativa que
dificulta romper con inercias adquiridas. Por eso
estamos incidiendo en acercar la oferta de servi-
ciosy productos de lamano del sector y en reducir
los obstaculos, mejorando el flujo de informacion
y de confiabilidad.

La recomendacion es sencilla: planificar con
tiempo, contrastar la informacion con quienes
conocen el sector y apoyarse en herramientas y
contactos que ya existen. Esto permite agilizar
el proceso administrativoy no sobrecargar la
gestion municipal.

Para un ayuntamiento pequefio que quiere empe-
zar, ¢cudl seria el primer paso prdctico? ¢Qué im-
portancia tiene planificar con antelacién e identi-
ficar los contratos del afio siguiente para detectar
cudles pueden reservarse?

Por algo muy concreto: Identificar uno o dos con-
tratos que puedan ser susceptibles de encontrar
acomodo y oferta disponible en el sector de las
empresas de insercién y/o centros especiales de
empleo de iniciativa social. No se trata de hacerlo
todo ala vez, sino de empezar bien y habituarnos
en este procedimiento. Planificar el listado de
contratos con antelacion permite analizar si el
objeto encaja, si se puede reservar el contrato
completo o algun lote, o si conviene optar por la
subcontratacién como criterio social. Ese paso
previo marca la diferencia.

La guia insiste en comparar el objeto del contrato
con la oferta existente a través del directorio y
catdlogos y el contacto con EINA y CEISNA. ;Qué
herramientas concretas recomienda utilizar y c6-
mo puede una entidad local resolver dudas de
forma agil?

Porque nadie conoce mejor la oferta real que las
propias entidades representativas del sector. La
colaboracion con EINA y CEISNA permite saber,
de forma rapiday fiable, si existe capacidad para
prestar un servicio concreto, en qué condiciones
y con qué experiencia previa. Estdn trabajando
mucho y bien en ello. Ademads, desde la DGEST
actuamos como apoyo técnico para resolver du-
dasy dar seguridad a los equipos municipales. La
clave es que las entidades locales no se sientan
solas en el proceso.

A veces suena a algo complejo. sPodria explicar
con un ejemplo sencillo qué significa reservar un
contrato completo y qué significa reservar uno o
varios lotes dentro de un contrato para hacerlo
mads viable?

Reservar un contrato significa que solo pueden
concurrir Empresas de Insercion o Centros Espe-
ciales de Empleo. Esto funciona muy bien cuando
el servicio es claro y homogeéneo. El loteo en lici-
taciones publicas consiste en dividir un contrato
grande en partes mds pequefias (lotes) para fomen-
tar la competencia y permitir mayor participacion,
especialmente de las pequefias empresas. La Ley
2/2018 de contratos publicos, indica con caracter
general que los contratos se dividirdn en lotes y
alguno de ellos debera reservarse ala participacion
de las entidades previstas en el articulo 36 de esta
ley foral. Ademds, cuando no se haga asi deberd
justificarlo.

Por ejemplo, suministro de servicios:

Este contrato puede estar dividido en lotes. El
lote n°l, que se corresponde con los servicios de
limpieza (reservado). Ellote n®2, que puede corres-
ponder con los servicios de mantenimiento integral
(reservado ), El lote n? 3, que puede corresponder
con formacion interna ( abierto ).

Hay quien teme que un contrato reservado limite
opciones o encarezca. ¢C6mo se garantiza una con-
tratacion responsable basada en la mejor relacién
calidad-precio, y qué mitos conviene desterrar?
Ese es uno de los grandes mitos. Los contratos
reservados se tramitan con las mismas garantias,
controlesy exigencias que cualquier otro. Estabue-
na prdctica, amplia la participacion sin renunciar a
una buena organizacion en el marco de la misma
licitacion y procedimiento. La diferencia es quién
puede concurrir, no cémo se contrata. Ademds, la
Ley Foral es clara: la contratacion debe basarse en
la mejor relacion calidad-precio, no en una carrera
a la baja por el precio. La experiencia demuestra
que los servicios se prestan correctamente y con un
retorno social afiadido y tangible que forma parte
de la responsabilidad social de las entidades.

Cuando no es posible reservar, la alternativa prin-
cipal es fomentar la subcontratacién de Els y CEEis.
¢Cémo puede una entidad local introducirlo de
forma segura: mediante condiciones especiales de
ejecucion o criterios sociales de adjudicacién?

Como hemos dicho antes, no partimos de la
premisa que no se puede reservar. Una adecuada
planificacion permite abordar esta situacion, si bien
es posible que no exista una oferta para determina-
dos servicios o productos en este momento, por lo
que la alternativa es fomentar la subcontratacion
de Empresas de Insercion y Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social, ya sea mediante
condiciones especiales de ejecucion o mediante
criterios sociales de adjudicacion. La guia explica
como hacerlo de forma segura, verificable y sin
afiadir burocracia innecesaria.

Una preocupacion real en secretarias e interven-
cién es el control: ¢qué sistema de verificacion y
seguimiento recomienda para que el compromiso
social no se quede en papel?

Con mecanismos sencillos y proporcionados: de-
claracion clara en la oferta, verificacion documen-
taly seguimiento durante la ejecucion del contrato.
No se trata de crear sistemas complejos, sino de
asegurar que lo comprometido se cumple. Y cuan-
do hay dudas, desde la DGEST ofrecemos apoyo
técnico para resolverlas y acompafiar el proceso.

Para cerrar con una mirada practica: ¢qué mensaje
trasladaria a las corporaciones locales —especial-
mente a las pequefias— sobre por dénde empe-
zar, y qué apoyo ofrece su Direccion General para
acompafiar ese cambio?

Que empiecen, que hay que tomar la iniciativa
desde la accion puiblica. La reserva de contratos no
es una carga afiadida, es una forma de dar mds sen-
tido y retorno social ala accion municipal. Desde el
Gobierno de Navarra ofrecemos acompafiamiento,
herramientas y colaboracion en la planificacion
con el sector (EINA, CEISNA) para que la contra-
tacion publica tenga también impacto social real.
Es nuestro compromiso. Es un trabajo constante, a
veces poco visible, pero que debemos extenderlo
como lluvia fina, si queremos una economia mds
social, inclusiva y coherente con nuestros valores.

“Lareserva de contratos es una via
directa de creacion de empleo para
personas con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral”

“Los contratos reservados se tramitan
con las mismas garantias, controles y
exigencias que cualquier otro”

“La experiencia demuestra que los
Servicios se prestan correctamente y
con un retorno social afiadido”

“Desde la Direccion General ofrecemos
apoyo técnico para resolverlasy
acompaniar el proceso”
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Grupo de nifios y
nifias en la fiesta
del Obispillo, el 6-de
‘diciembre de 2025.




M Jose A. Perales

Garinoain,
un pueblo con
historia.

Este municipio de la Valdorba conserva
interesantes monumentos de origen
medieval y bellas tradiciones como la
fiesta del Obispillo.

Orbaibarko herri honek erdi aroko
monumentu interesgarriak izateaz
gain, tradizio ederrei ere eusten die;
esaterako, «Gotzain txikiaren» festari.
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Garinoain es un pueblo que
conserva sus tradiciones.

La ermita del Cristo de Kataldin
y la parroquia de San Martin
fueron construidas en los siglos
X'y XIII respectivamente,
aunque fueron modificadas
posteriormente.

Elnombre de Garinoain se remontaala épocaro-
manay alude ala propiedad de una persona llama-
da Garindo. Hace unos pocos afios, el arqueélogo
Javier Armendariz encontré cerca del casco urbano
un miliario (mojén sefializador de distancia) que
confirma la existencia de este pueblo en la época
del imperio. Pero el término ya estaba habitado en
épocas anteriores. Asi lo acreditan los castros de
Santa Cecilia, Oianburu y Murugain.

En el antiguo Murugain, muy cerca del Gari-
noain actual, se abrazaban las calzadas romanas
que unian Jaca-Logrofio y Zaragoza-Santaca-
ra-Pamplona. El cruce de caminos de Garinoain
tuvo continuidad en la época medieval gracias
a una ruta secundaria del camino de Santiago la
cual atravesaba la Valdorba por dos ramales que
se juntaban aqui.

Los principales monumentos que tiene este pue-
blo se remontan a la época medieval y guardan
relacion con el camino de las estrellas. La ermita del
Cristo de Kataldin y la parroquia de san Martin fue-
ron construidas en los siglos XII y XIII respectiva-
mente, aunque serian modificadas posteriormente.
En Garinoain hay ademads otras dos ermitas: la de
la Virgen Blanca, hoy desacralizada, y la de Santa
Cecilia. El conjunto de monumentos se completa
con una torre y varias casas palacianas.

Recuperacion demografica

En este pueblo se ha vivido tradicionalmente de
la agricultura y de 1a ganaderia, mds de lo primero
que de lo segundo. Actualmente quedan todavia
bastantes agricultores en activo pero la mayoria de
la poblacion trabaja en la industria o en los servicios
de Tafalla o en Pamplona. El comunal del pueblo
sigue siendo uno de los principales ingresos del

[zen erromatarra

Garinoain izenak erromatar garaiko
erroak ditu: Garindo izeneko pertsona
baten jabegoari egingo lioke erreferentzia
eta, berriki, herrigunetik hurbil aurkituriko
miliarioak berretsi egiten du bertan koka-
leku bat egon zela Imperioaren garaietan.
Dena dela, aurretik ere eremu horretan
jendea bizi izan zen Santa Cecilia, Oian-
buru eta Murugain izeneko kastroek age-
rian uzten duten moduan.

Herriaren bidegurutze izaera Erdi Aroan
zehar mantendu zen Donejakue Bideak
Orbaibartik bigarren ibilbide bat zuelako.
Tradizioz, bertako ekonomiak nekaza-
ritza eta abeltzaintza izan ditu ardatz eta
oraindik ere herri-lurrek udalaren diru-
-sarrera nagusia izaten jarraitzen dute.
Orain, kezka handiena zenbait lur galtzea
da AHTrako obrak direla eta; izan ere,
negoziatze bidean baitaude. Egun, udale-
rriak zenbait azpiegitura garrantzitsu ditu
(trenbidea, Irufla-Zaragoza errepidea eta
A-15 errepidea) eta Iruiietik eta Tafallatik
gertu egoteak demografia berreskura-
tzea ekarri dio: XX. mendearen amaieran
299 biztanle izatera murriztu bazen ere,
egun herriak 520 biztanle baino gehiago
ditu, hirigunetik minutu eskasera landa
ingurune batean bizitzeko aukera ematen
duelako.
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- Panoramica de Garinoain.
Alaizquierda, se ve también
parte del pueblo Barasoain,
separado por una calle.

WV Ermita del Cristo de
Katalain.

- Ermita de lavirgen Blanca.

municipio. “Aquino tenemos industrias, ni molinos
de viento. Precisamente uno de los problemas que
afrontamos es la expropiacion del comunal por las
obras del tren de alta velocidad (TAV). Estamos ne-
gociando porque va a suponer una mengua impor-
tante del territorio comunal”, afirma la alcaldesa,
Eva Martinez Catalan.

Ademads del TAV, hoy atraviesan el término mu-
nicipal el ferrocarril, la carretera general de Pam-
plona-Zaragozay la autopista A 15.

La corta distancia que hay entre Garinoain y las
ciudades de Pamplona y Tafalla es un factor que
ha contribuido a la regeneracion demografica del
pueblo. A principios del siglo XX, Garinoain tenia
363 habitantes censados, que descendieron hasta
los 299 a finales del siglo. Hoy, sin embargo, supera
los 520 habitantes. Ello tiene que ver la posibilidad
que ofrece este pueblo de vivir en un ambiente ru-
ral a diez o quince minutos de los nticleos urbanos.

Buenos servicios

Garinoain ha adquirido en los ultimos afios cierto
cardcter residencial. Sin embargo, sigue siendo un
pueblo vivo que conserva sus tradiciones. “Aqui
se mantiene el auzolan. Antes de fiestas, hay vo-
luntarios que se ocupan de montar la carpay el
escenario. Tenemos ademads un grupo de jubilados
que quieren mucho a su pueblo y que ayudan por
ejemplo al empleado de servicios muiltiples a man-
tener los caminos”, afiade la alcaldesa.

Ademas, el pueblo cuenta con buenos servicios:
escuela infantil, fronton, piscinas de verano y un
bar sociedad donde se retinen los vecinos. En la
ermita de la Virgen Blanca se celebran bodas civiles
y eventos festivos y culturales. Todo ello se com-
plementa con los servicios existentes en el vecino
pueblo de Bardsoain. “Nos separa una calle, pero
funcionamos conjuntamente en muchos aspectos.
Alli estdn el colegio, el centro de salud, la farma-
cia.. y en Garinoain tenemos la escuela de Musica
de la Valdorba, la cual se encuentra en el edificio
del Ayuntamiento. Este dispone de espacios para
clases de euskera y un taller de tejedoras conocido
como las chicas de las lanas. También tenemos un
grupo de dantzas y una banda de musica que ha
cumplido treinta afios”.
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Calendario festivo

Garinoain celebra un conjunto de fiestas distribui-
das a lo largo del afio que refuerzan el sentido de
comunidad de sus vecinos. Las fiestas grandes se
celebran de miércoles a domingo en torno ala vir-
gen de septiembre y las txikis a primeros de mayo.

Poco antes de estas tltimas, el uno de mayo, se
celebra ademads el dia de la Muga. Ese dia los cami-
nantes van andando hasta el limite con Artajona, y
al volver disfrutan en Garinoain de un almuerzo a
base de magras con tomate. La siguiente romeria se

celebra a principios de junio y tiene como destino
la ermita de Santa Cecilia, que estd situada en el
lugar que ocupabala poblacién del mismo nombre.
También se celebran en Garinoain las fiestas de
Navidad, Olentzero y Reyes, Semana Semana, etc.
Pero si hay una fiesta genuinamente Garinoainda-
rra es la del Obispillo que se celebra en dos jorna-
das: el dia 6 de diciembre se hace la ronda por las
calles de puebloy el dia 8 se celebra el Dia del Gallo.
El momento culminante se produce a la salida de
misa cuando los nifios y nifias del pueblo airean
en verso los sucesos acaecidos durante el afio. aig
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CON LA ALCALDESA DE GARINOAIN

Eva Martinez Catalan: “En este pueblo
se vive muy bien”

Nacida en Pamplona, vino avivira
Garinoain hace veinte afios. En junio 2026
cumplira tres al frente del Ayuntamiento

Eva reside en Garinoain desde 2005. De joven
solia venir los veranos a pasar unos dias de vaca-
ciones con sus tios porque su abuela materna era
de aqui. Pero ella habia vivido siempre en Pam-
plona, sus padres son del barrio de la Chantrea.

Eva es la mayor de tres hermanos. Estudio
en la Escuela profesional Virgen de Camino de
Pamplona y trabaja como delineante industrial.
“Estuve diecinueve afios en maquinarias de can-
tera Triman. Pero al cerrar esta empresa, entré en
Ingenieria Navarra Mecdnica, donde llevo siete
afios”. Esta compafiia se dedica al disefio, montaje,
fabricacion y puesta en marcha de maquinaria
industrial.

Eva estd casaday tiene dos hijos varones, de 19y
17 afios respectivamente. Cuando ellay su marido
decidieron tener hijos pensaron que era mejor
criarlos en un pueblo. Por eso vinieron a vivir a
Garinoain. “En este pueblo se vive muy bien. Yo
no lo cambio por Pamplona. Mi madre vive alli
todavia y tengo amigos, pero yo no me vuelvo.
Estoy aqui muy contenta”.

Las ganas de trabajar por el pueblo y evitar
lo que pasé en 2011, cuando el grupo Derecha
Navarray Espafiola, se hizo con el Ayuntamiento,
motivaron que Eva aceptara encabezar la Agru-

pacion Katalain que hoy gobierna en Garinoain.

“Lo primero que nos planteamos fue continuar
la tarea desarrollada por la anterior corporacion:
sanear la economia del pueblo y desarrollar las
obras previstas. Por el momento hemos realizado
mejoras en la escuela infantil y hemos conseguido
ayuda para arreglar el fronton. Pero todavia tene-
mos pendiente solucionar el problema de las pis-
cinas: el Gobierno de Navarra exige realizar obras
importantes para adaptarlas ala nueva normativa
y estamos peleando para conseguir financiacion y
poder realizar la reforma”.

Eva comenta también la necesidad de favo-
recer la construccion de viviendas para que la
gente joven pueda quedarse a vivir en el pueblo.
“De momento no hay que sepamos casi ninguna
casa en ventay las pocas que han ido saliendo se
han vendido. Por eso, nos gustaria sacar algunas
parcelas que tiene el Ayuntamiento, una junto al
centro civico yla otra en el patio del palacio de Ca-
bodevilla. Pero antes tenemos que resolver ciertos
problemas burocraticos, asi que vamos despacio
con este tema”. i

“Queremos favorecer la
construccion de viviendas
para que la gente joven pueda
quedarse a vivir en el pueblo”
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