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INTRODUCCIÓN 

Durante 2026 la FNMC continuará desempeñando sus funciones esenciales de representación, 

asesoramiento y defensa de los intereses de las entidades locales, reforzando su presencia en 

los espacios de diálogo con el Gobierno y el Parlamento de Navarra, y manteniendo su 

compromiso con la transparencia, la cooperación institucional y la mejora continua de los 

servicios públicos. Con el objetivo además de ganar visibilidad pública para prestigiar la política 

local y poner en valor el trabajo que desarrollan los ayuntamientos, concejos y mancomunidades 

en favor de la ciudadanía. 

La Federación afronta un año que se anuncia decisivo en varios ámbitos estratégicos. Tras el 

proceso participativo desarrollado en 2025 y la presentación de las propuestas al Parlamento y 

al Gobierno de Navarra, el reto para 2026 será acompañar el desarrollo de la futura Ley Foral de 

Lucha contra el Despoblamiento, garantizando que refleje las necesidades reales de los 

municipios y concejos, y que incorpore una visión transversal de los servicios públicos, la 

economía y el empleo, las comunicaciones y la movilidad, la vivienda o la financiación.  

Otro de los ejes prioritarios será la igualdad entre mujeres y hombres, con la puesta en marcha 

efectiva de la Red de Entidades Locales por la Igualdad. La FNMC trabajará en su 

reglamentación, estructura organizativa y plan de actuación en colaboración con el Instituto 

Navarro para la Igualdad (INAI/NABI) y las técnicas de igualdad locales, con el objetivo de 

convertirla en un espacio estable y operativo de cooperación municipal. 

También continuará el trabajo en defensa del patrimonio público y comunal mediante el estudio 

de las inmatriculaciones y la colaboración con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio 

Ambiente. Tras el trabajo realizado en 2025, el objetivo es seguir avanzando en la recuperación 

de bienes de titularidad municipal y en la protección del comunal como parte esencial del 

patrimonio de las entidades locales. 

Junto a estos objetivos, la vivienda se consolidará en 2026 como uno de los grandes ejes de 

trabajo de la Federación. La FNMC considera prioritario abordar esta cuestión desde una 

perspectiva integral que atienda tanto las dificultades de acceso a la vivienda en el medio rural 

como la necesidad de impulsar la rehabilitación, la contención de los precios, la vivienda pública 

en alquiler y la recuperación de vivienda vacía.  

Asimismo, la Federación seguirá trabajando en el ámbito educativo, y en particular en el ciclo 0-

3 años, impulsando los trabajos necesarios para avanzar en la gratuidad universal y la definición 

de un modelo de gestión coherente y sostenible, y que reconozca el papel de las entidades 

locales como parte esencial del sistema educativo navarro. 

De igual manera, la FNMC participará en el desarrollo de la futura Ley Foral de Industria, velando 

para que su contenido respete las competencias municipales y por un desarrollo industrial que 

tenga en cuenta todo el territorio foral, buscando la implicación de las entidades locales en la 

transición energética y la sostenibilidad medioambiental mediante el fomento de proyectos de 
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eficiencia energética y adaptación al cambio climático, en coherencia con los compromisos del 

Pacto de las Alcaldías y la Agenda 2030. 

 

LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 

La lucha contra la despoblación seguirá siendo en 2026 una de las principales líneas estratégicas 

de trabajo de la Federación Navarra de Municipios y Concejos. Este ámbito constituye uno de 

los desafíos más relevantes para el futuro del territorio navarro y una prioridad compartida por 

las entidades locales, que viven de forma directa los efectos del envejecimiento, la pérdida de 

población, las dificultades en el acceso a una vivienda y la reducción de servicios en amplias 

zonas rurales. 

Tras el proceso participativo desarrollado en 2025, en el que más de un centenar de municipios 

y concejos trasladaron sus aportaciones, y la entrega de las conclusiones del mismo al Gobierno 

y al Parlamento de Navarra, el horizonte de 2026 estará marcado por la elaboración de la nueva 

Ley Foral de Desarrollo Rural y Lucha contra la Despoblación. Esta norma aspira a convertirse 

en el marco de referencia para las políticas públicas en la materia, integrando actuaciones que 

impulsen la equidad territorial y el equilibrio entre el medio urbano y el rural. 

La FNMC seguirá activamente este proceso legislativo, aportando la visión de las entidades 

locales y trabajando para que sus propuestas se incorporen al texto normativo, para ello, 

dispondrá de los recursos que fueran necesarios. En este sentido, la Federación reafirma su 

compromiso para trasladar sus necesidades y demandas con una visión integral, que tenga en 

cuenta los distintos factores que inciden en la despoblación: la vivienda, el empleo, la movilidad, 

la conectividad, la educación, la sanidad o el acceso a los servicios básicos. 

De forma paralela, la FNMC mantendrá una actitud permanente de escucha y diálogo con los 

ayuntamientos y concejos para que sus reclamaciones sean tenidas en cuenta no solo en la 

elaboración de la nueva ley, sino también en el resto de reformas legislativas y acciones del 

Gobierno de Navarra que incidan de manera directa o indirecta en el medio rural. La Federación 

considera que la despoblación no puede abordarse desde un único departamento o política 

sectorial, sino desde un enfoque transversal y coordinado que implique a todas las instituciones 

públicas y refuerce la capacidad de las entidades locales como agentes de desarrollo. 

 

DIGITALIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL 

Durante el próximo año se prevé seguir avanzando de manera significativa en la digitalización 

de la administración local, especialmente en ámbitos como la implantación de la plataforma digital 

Sedipualba, el desarrollo de un centro de proceso de datos, la mejora del servicio de atención 

ciudadana 012 o la digitalización del padrón municipal. 
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Para la FNMC resulta necesario impulsar un enfoque integral que permita ordenar y coordinar el 

proceso de modernización tecnológica del conjunto de las entidades locales. En este sentido, la 

Federación prevé participar activamente en la elaboración del plan global y sistemático de 

digitalización de las entidades locales. Dicho plan debería partir de un análisis riguroso de la 

situación actual y de las necesidades de los municipios y concejos, para culminar en la definición 

de un conjunto de soluciones adaptadas a cada realidad local, pero enmarcadas en una 

estrategia común y un planteamiento global.  

Asimismo, la FNMC mantendrá su apoyo a la sociedad interlocal ANIMSA, que se ha consolidado 

como el departamento TIC del ámbito local, prestando servicio a más de 150 entidades. ANIMSA 

desempeña un papel esencial en la modernización tecnológica de los municipios y seguirá 

colaborando activamente con los ayuntamientos en la implantación de Sedipualba, un proyecto 

clave para la transformación digital del sector local. 

 

PRIMER CICLO DE EDUCACIÓN INFANTIL (0-3) 

La FNMC se fija como otro de sus objetivos estratégicos para el próximo año seguir avanzando 

hacia un modelo que garantice la universalidad, la gratuidad y la sostenibilidad del ciclo educativo 

0-3 años, asegurando el acceso a un servicio educativo de calidad independientemente del lugar 

de residencia. 

La Federación entiende que, dado que la mayor parte de los centros de 0-3 años en Navarra son 

de titularidad municipal, las entidades locales deben desempeñar un papel decisivo en la 

organización, gestión y prestación de este servicio. Por ello, mantiene desde hace varios años 

un grupo de trabajo específico integrado por todas las entidades locales que disponen de 

escuelas infantiles, que actúa como espacio de coordinación, intercambio de experiencias y 

análisis de las cuestiones que afectan al ciclo. 

En este contexto, la Federación continuará colaborando con el Departamento de Educación tanto 

en el seno de la Comisión Mixta como a través del grupo técnico creado al efecto, con el objetivo 

de dar cumplimiento al convenio firmado entre ambas instituciones en 2023. A través de estos 

espacios de trabajo conjunto se abordarán todas las cuestiones clave (la financiación, la gestión 

del personal, la mejora de la calidad educativa y la adecuación de las instalaciones…), con el 

propósito de consolidar un modelo de gestión estable, equitativo y sostenible del ciclo 0-3 en 

todo el territorio navarro. 

 

VIVIENDA 

La vivienda se ha consolidado en los últimos años como una de las principales preocupaciones 

sociales en Navarra y, por extensión, como uno de los ámbitos prioritarios de trabajo para la 

FNMC. Se trata de una problemática de carácter general y que afecta, con distinta intensidad, 
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tanto a los entornos urbanos como a los rurales, a las localidades en riesgo de despoblación y 

también a aquellas que se enfrentan a un mercado de vivienda cada vez más tensionado y 

restrictivo. 

El acceso a una vivienda digna, tanto en propiedad como en alquiler, resulta cada vez más difícil 

para amplios sectores de la ciudadanía, lo que repercute directamente en la cohesión social y 

territorial. Esta dificultad se agrava en numerosos municipios de tamaño medio y pequeño. La 

falta de oferta, los precios desorbitados, la situación de deterioro que sufren muchos edificios o 

la ausencia de vivienda en alquiler en muchas ocasiones limitan las posibilidades de 

asentamiento de nuevos habitantes y condicionan el relevo generacional. 

Así queda también reflejado en el documento de conclusiones del proceso participativo sobre 

despoblación, en el que las entidades locales subrayaron la necesidad de abordar la vivienda 

como un elemento estructural del equilibrio territorial, inseparable del empleo, los servicios y la 

movilidad. 

Durante los últimos meses, además, se han aprobado modificaciones normativas relevantes que 

inciden directamente en las competencias municipales, entre ellas la posibilidad de declarar 

zonas tensionadas en materia de vivienda, con implicaciones en la planificación urbanística, la 

regulación de alquileres, la gestión del parque público y las viviendas deshabitadas. Estas 

medidas, si bien responden a una preocupación compartida, plantean retos de coordinación y 

gestión que las entidades locales deben afrontar con apoyo técnico, claridad normativa y 

recursos suficientes. 

Por todo ello, la FNMC sitúa la vivienda como una de sus prioridades para 2026, para lo que 

buscará abrir cauces de colaboración interinstitucional para promover la elaboración de estudios 

sobre la situación de la vivienda en Navarra y avanzar en el diseño de instrumentos que ayuden 

a los ayuntamientos y concejos a afrontar procesos de rehabilitación, movilizar vivienda vacía y 

deshabitada y ampliar la oferta de alquiler asequible. Para ello, la FNMC organizará talleres 

formativos dirigidos a personal técnico y político y elaborará una ordenanza tipo para la exacción 

del impuesto sobre viviendas deshabitadas. 

 

IGUALDAD  

En 2026, la Federación Navarra de Municipios y Concejos continuará desarrollando una política 

activa de apoyo a la igualdad entre mujeres y hombres. En ese sentido, está previsto firmar un 

nuevo convenio de colaboración con el Instituto Navarro para la Igualdad (INAI/NABI) con el 

propósito de garantizar la asistencia técnica en materia de igualdad a los municipios que así lo 

requieran, que carecen de recursos propios y para los que este apoyo resulta esencial para 

avanzar en la incorporación de la perspectiva de género en la gestión municipal. Se prevé 

reforzar también la política de formación en este ámbito, tanto para cargos electos como para 

personal de las entidades locales. 
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En todo caso, el principal reto para 2026 será la puesta en marcha efectiva de la Red de 

Entidades Locales por la Igualdad, aprobada en la Comisión Ejecutiva del 9 de septiembre de 

2025 y en la que ya se ha comenzado a trabajar. La FNMC, en coordinación con el INAI y con el 

apoyo de la Red de Técnicas de Igualdad, impulsará los trabajos necesarios para definir su 

estructura organizativa, aprobar su reglamentación y dotará de recursos suficientes esta Red 

para su funcionamiento. 

El objetivo es que esta red se convierta en un espacio estable de cooperación, intercambio y 

aprendizaje, que visibilice el compromiso de los municipios y concejos navarros con la igualdad 

real y efectiva y fortalezca su papel en la lucha contra la violencia machista, la discriminación y 

la brecha de género en todos los ámbitos de la vida local. 

 

SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMÁTICO  

Durante el próximo año la FNMC prestará una atención especial a las políticas de sostenibilidad, 

transición energética y acción climática que están desarrollando las entidades locales navarras, 

en el marco de los compromisos asumidos con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS). 

Los municipios y concejos son actores clave en la lucha contra el cambio climático, tanto por su 

proximidad a la ciudadanía como por su capacidad de impulsar proyectos de ahorro energético, 

movilidad sostenible, gestión ambiental o educación para la sostenibilidad. En este contexto, la 

FNMC mantendrá su papel como aliada y acompañante técnico de las entidades locales, 

promoviendo su implicación activa en las estrategias de mitigación y adaptación al cambio 

climático Dando visibilidad a sus buenas prácticas y dando continuidad a los trabajos realizados 

en el año 2025 en el marco del convenio firmado con el Departamento (“guía para la gestión 

energética en las Entidades Locales”). 

De manera específica, la Federación continuará trabajando en colaboración con la Red Navarra 

de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (NELS), de la que forma parte, impulsando 

actuaciones conjuntas que permitan coordinar esfuerzos, compartir experiencias y fortalecer la 

capacidad local en materia ambiental.  

Asimismo, mantendrá su compromiso con el Pacto de las Alcaldías por el Clima y la Energía, 

una iniciativa europea de referencia en la acción climática local, participando en sus foros, 

jornadas y comités de seguimiento, y fomentando la adhesión de nuevas entidades. 

 

DEFENSA DEL PATRIMONIO  

La Federación Navarra de Municipios y Concejos mantendrá en 2026 su compromiso firme con 

la defensa del patrimonio comunal y público de las entidades locales, un ámbito en el que se ha 
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avanzado de forma significativa durante el último año gracias a la colaboración con el 

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra. 

A lo largo de 2025 la FNMC ha desarrollado un trabajo destinado a investigar posibles bienes 

inmatriculados de forma irregular por la Iglesia. Hasta la fecha, 143 entidades locales se han 

adherido a este acuerdo, y se ha completado la investigación técnica y documental de los bienes 

pertenecientes a 26 de ellas, con el apoyo de personal especializado en archivos y en gestión 

patrimonial. 

Las conclusiones de este primer informe fueron presentadas públicamente el 26 de noviembre 

en Pamplona, en un acto dirigido a las entidades participantes, en el que se destacaron los 

avances alcanzados y la metodología rigurosa aplicada en el análisis de los casos. Así como la 

hoja de ruta a seguir a partir de ahora. 

De esta forma, el objetivo para 2026 es dar continuidad a la investigación de los bienes 

pertenecientes al resto de las entidades locales adheridas, completando la revisión de la 

documentación existente y facilitando a cada municipio o concejo un informe individualizado con 

las conclusiones correspondientes. A partir de esos informes, será cada entidad la que decida, 

con libertad y conocimiento, si emprende o no las acciones legales oportunas. 

Está previsto firmar un nuevo convenio de colaboración con el Departamento de Desarrollo Rural 

y Medio Ambiente, que permita seguir avanzando en la recuperación y protección del patrimonio 

comunal navarro, asegurando la disponibilidad de los recursos técnicos necesarios. Las 

entidades locales que todavía no se han adherido a este proyecto podrán sumarse al nuevo 

convenio.  

 
COMUNICACIÓN Y PROYECCIÓN INSTITUCIONAL  

De cara a 2026, la Federación Navarra de Municipios y Concejos (FNMC) se marca como 

objetivo estratégico reforzar su comunicación y visibilidad pública, tanto a nivel institucional como 

social, con el propósito de prestigiar la política local y poner en valor el trabajo que desarrollan 

los ayuntamientos, concejos y mancomunidades en favor de la ciudadanía. 

La Federación entiende la comunicación no solo como una herramienta informativa, sino como 

un instrumento de reconocimiento y legitimación del municipalismo, capaz de acercar la acción 

local a la sociedad y de transmitir la importancia del papel que desempeñan los cargos electos y 

el personal técnico en la gestión cotidiana del territorio. 

A lo largo del próximo año, la FNMC impulsará diversas actuaciones destinadas a mejorar la 

presencia institucional y mediática de la Federación y de las entidades locales navarras, 

favoreciendo una comunicación más accesible, moderna y coherente con los valores de 

cercanía, transparencia y servicio público. 

En este marco, se prevé la elaboración de un Plan de Comunicación Institucional, que definirá 

los objetivos prioritarios para la proyección de la FNMC, así como las herramientas necesarias 
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para reforzar la comunicación digital, el vínculo con los medios de comunicación y la difusión de 

las buenas prácticas municipales. 

Este plan, que se elaborará en coordinación con los órganos de gobierno de la Federación, tiene 

la voluntad de fortalecer la identidad institucional de la FNMC y la de sus entidades asociadas, 

ganar presencia pública y contribuir a que la ciudadanía perciba la gestión pública en el ámbito 

local como un espacio de compromiso, eficacia y servicio a la comunidad. 

 

ACTUACIONES SECTORIALES 

 DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA E IGUALDAD 

En el marco de las relaciones con el Departamento de Presidencia e Igualdad del Gobierno de 

Navarra, la Federación Navarra de Municipios y Concejos mantendrá durante 2026 una 

colaboración activa y estable, centrada en diversos ámbitos estratégicos que vinculan 

directamente la acción local con las políticas públicas de transparencia, participación, 

digitalización e igualdad. 

En materia de Gobierno Abierto y participación ciudadana, la FNMC continuará colaborando en 

la implementación del Plan de Acción para la Alianza de Gobierno Abierto. Tras las jornadas 

desarrolladas en 2025, la Federación prevé seguir participando en la definición y evaluación de 

nuevos compromisos en materia de transparencia y participación, con el objetivo de facilitar la 

adaptación de los ayuntamientos y concejos a los principios del gobierno abierto. 

Asimismo, se prevé participar en la elaboración de la nueva Ley Foral de Voluntariado, una 

iniciativa en la que la FNMC aportará la perspectiva del ámbito local. En este mismo ámbito, la 

Federación formará parte del jurado que elegirá a la Persona Voluntaria de Navarra 2026, 

reconocimiento que visibiliza el compromiso cívico y el valor social del voluntariado en el territorio. 

En el terreno de la digitalización y la innovación administrativa, la FNMC trabajará estrechamente 

con el Departamento para acompañar a las entidades locales en su proceso de transformación 

digital, favoreciendo la implantación de herramientas tecnológicas, la interoperabilidad de 

sistemas y la incorporación de la inteligencia artificial en la gestión municipal. 

Por otro lado, la Federación mantendrá su colaboración con el Instituto Navarro para la Igualdad 

(INAI/NABI) en la puesta en marcha del nuevo Itinerario de Igualdad para las Entidades Locales, 

la asistencia técnica a los municipios más pequeños y, sobre todo, el desarrollo efectivo de la 

Red de Entidades Locales por la Igualdad, aprobada en 2025. Para dar continuidad a estos 

objetivos, está previsto firmar un nuevo convenio de colaboración con el INAI, que consolide la 

cooperación entre ambas instituciones y garantice la dotación de recursos técnicos y financieros 

necesarios para el avance de las políticas locales de igualdad. 
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 DEPARTAMENTO DE MEMORIA Y CONVIVENCIA, ACCIÓN EXTERIOR Y EUSKERA 

En el área de memoria y convivencia, la Federación participará en diversos foros aportando la 

perspectiva del ámbito local en torno a los grandes retos en materia de convivencia a los que se 

enfrenta nuestra sociedad. Mientras, en el ámbito del Euskera, la Federación mantendrá su 

colaboración con Euskarabidea – Instituto Navarro del Euskera, en las acciones dirigidas al 

fomento y la normalización lingüística.  

Por su parte, en el ámbito de la acción exterior, la FNMC colaborará con la Dirección General de 

Acción Exterior en la difusión y aprovechamiento de los fondos europeos disponibles para las 

entidades locales, actuando como canal de información y apoyo para facilitar el acceso de los 

municipios a las convocatorias y programas de financiación comunitaria.  

Asimismo, la Federación promoverá la presencia del municipalismo navarro en foros e 

instituciones europeas, reforzando su papel como representante del ámbito local en el espacio 

europeo y favoreciendo el intercambio de experiencias con otras regiones. 

 

 DEPARTAMENTO DE VIVIENDA, JUVENTUD Y POLÍTICA MIGRATORIA 

La FNMC aborda la problemática actual con el acceso a la vivienda como un eje estratégico de 

su acción, con el propósito de contribuir a mejorar el acceso a la vivienda en todos los municipios, 

tanto urbanos como rurales.  

Para ello, la Federación colaborará con el Departamento en la realización de estudios sobre el 

estado del parque residencial, especialmente en lo relativo a viviendas en situación de ruina o 

abandono, así como en la normativa de habitabilidad y la elaboración de propuestas que ayuden 

a las entidades locales a aplicar la legislación vigente y a desarrollar políticas activas que faciliten 

el acceso a la vivienda desde el ámbito municipal.  

En el ámbito de la juventud, la FNMC prevé colaborar con el Instituto Navarro de la Juventud 

(INJ) en el desarrollo de la Red de Información Juvenil, impulsando la participación de los 

ayuntamientos en esta iniciativa y facilitando la llegada de la información a los jóvenes del 

conjunto del territorio. La Federación promoverá, además, la incorporación de la perspectiva 

juvenil en las políticas locales, especialmente en cuestiones relacionadas con la vivienda, el 

empleo y la participación social. 

Por último, en materia de política migratoria, la FNMC trabajará junto al Departamento en la 

mejora de los procesos de atención e integración de las personas migrantes, abordando 

cuestiones clave como el empadronamiento, la acogida y el reconocimiento social y 

administrativo. 
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 DEPARTAMENTO DE ECONOMÍA Y HACIENDA 

La Federación seguirá trabajando con el Departamento en actuaciones tendentes a facilitar a las 

entidades locales la aplicación de la tasa y la Contribución Territorial a las líneas de transporte 

de energía. También participará en la Comisión de Lucha Contra el Fraude. 

 

 DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN 

La FNMC continuará trabajando activamente en el ámbito educativo, con especial atención al 

primer ciclo de Educación Infantil (0-3 años), un servicio esencial en el que las entidades locales 

desempeñan un papel determinante. 

El objetivo será avanzar en la definición de un modelo competencial claro y estable para el ciclo 

0-3 años, que garantice su universalidad, gratuidad y sostenibilidad financiera, reconociendo la 

función educativa y social que cumplen las escuelas infantiles municipales en la conciliación 

familiar y en la igualdad de oportunidades desde los primeros años de vida. 

Este trabajo se desarrollará en el marco del grupo técnico y la comisión mixta constituidos junto 

con el Departamento de Educación, en cumplimiento del convenio firmado en 2023 entre ambas 

instituciones.  

 

 DEPARTAMENTO DE SALUD 

La Federación participará en el grupo de trabajo encargado de elaborar el nuevo Plan de Salud 

de Navarra, en el que defenderá los intereses y necesidades de las entidades locales, con 

especial atención a las más pequeñas y rurales, donde la cobertura sanitaria y la disponibilidad 

de servicios resultan más frágiles. Además, trasladará al Departamento las demandas y 

preocupaciones de los ayuntamientos y concejos, en particular las relacionadas con los 

problemas en la atención primaria, tanto en recursos humanos como en infraestructuras y 

accesibilidad. 

Por otra parte, la FNMC mantendrá su habitual colaboración con el Instituto de Salud Pública y 

Laboral de Navarra (ISPLN), participando en los comités de emergencia ante olas de calor o frío, 

desde los cuales se encarga de trasladar a las entidades locales las alertas, emergencias y 

recomendaciones para la protección de la población en situaciones meteorológicas extremas. En 

este mismo ámbito, la Federación trabajará junto al ISPLN y la Oficina de Cambio Climático en 

la elaboración de un mapa de refugios climáticos en Navarra, con el fin de identificar y señalizar 

espacios seguros frente a episodios de calor extremo, contribuyendo así a la prevención de 

riesgos y a la mejora de la resiliencia climática en el entorno local. 

Asimismo, la FNMC colaborará con el Departamento de Salud y el Departamento de Educación 

en la aplicación de la normativa relativa al mantenimiento de piscinas públicas, impulsando la 

formación del personal técnico municipal encargado de su gestión. El objetivo es reforzar las 
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garantías de seguridad, higiene y control sanitario, asegurando que las instalaciones municipales 

cumplan los estándares exigidos y ofrezcan un servicio de calidad a la ciudadanía. 

 

 DEPARTAMENTO DE COHESIÓN TERRITORIAL 

La colaboración entre la Federación Navarra de Municipios y Concejos y el Departamento de 

Cohesión Territorial del Gobierno de Navarra seguirá siendo en 2026 estrecha y constante, dado 

el papel central de este departamento en la coordinación de las políticas que afectan al régimen 

local, la financiación municipal y la organización territorial. 

Tal y como se ha señalado al inicio de este informe, uno de los principales ámbitos de trabajo 

conjunto será la nueva Ley Foral de Lucha contra la Despoblación, cuyo proceso de tramitación 

se prevé culminar a lo largo del próximo año. Además, la Federación mantendrá una interlocución 

permanente con el Departamento en todos aquellos asuntos que afectan directamente a la 

gestión local, haciendo un especial seguimiento de la ejecución del Plan de Inversiones Locales. 

 

 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y DIGITALIZACIÓN 
EMPRESARIAL 

Una de las prioridades en ese ámbito será el seguimiento de la tramitación de la nueva Ley Foral 

de Industria, a cuyo anteproyecto la FNMC ya ha realizado aportaciones técnicas y jurídicas. La 

Federación velará para que la norma respete las competencias municipales en materia de 

ordenación del suelo, licencias y actividad económica, y contribuya a un modelo de desarrollo 

industrial sostenible, equilibrado y compatible con los intereses locales. 

Asimismo, la FNMC mantendrá su compromiso con la transición energética y la sostenibilidad, 

acompañando a las entidades locales en la promoción de proyectos de eficiencia energética, 

energías renovables y comunidades energéticas locales, así como en la gestión sostenible de 

los recursos municipales. 

 

 DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES, ECONOMÍA SOCIAL Y EMPLEO 

En el marco de colaboración con el Departamento está prevista la difusión de una guía sobre 

empleo social protegido y reserva de contratos que servirá como herramienta práctica para los 

ayuntamientos y concejos en la aplicación de las cláusulas sociales y en la promoción de la 

inserción laboral de personas en situación de especial vulnerabilidad. Asimismo, se organizará 

una jornada informativa y formativa sobre esta materia, con el fin de compartir experiencias, 

resolver dudas y promover una gestión más inclusiva del empleo en el ámbito local. 

La FNMC seguirá colaborando también con el Departamento en relación con los servicios 

sociales de base, que constituyen uno de los pilares fundamentales del bienestar en el ámbito 

municipal. Además, la Federación participará en las iniciativas de acogida de menores en 



12 

   

 

 

 

situación de vulnerabilidad, colaborando con el Departamento y las entidades locales implicadas 

para garantizar una atención segura, digna y coordinada, de acuerdo con los principios de 

protección y solidaridad que inspiran el sistema público navarro. 

De igual modo, la FNMC participará en el Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo, 

contribuyendo a las reflexiones y propuestas que se generen en su seno, y colaborando en las 

actividades vinculadas al Fondo Local de Cooperación al Desarrollo, del que forman parte más 

de un centenar de entidades locales navarras. 

 

 DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDADES, INNOVACIÓN Y TRANSICIÓN DIGITAL 

La FNMC continuará colaborando activamente con el Departamento de Universidades, 

Innovación y Transición Digital del Gobierno de Navarra, en el marco de los programas de 

digitalización de la Administración Local y de modernización tecnológica del sector público. 

Asimismo, la FNMC trabajará junto con el Departamento y la empresa pública Tracasa 

Instrumental en la extensión de la cartografía de precisión al conjunto de las entidades locales 

navarras. Este proyecto permitirá dotar a los ayuntamientos de herramientas cartográficas 

avanzadas para la planificación urbanística, la gestión del territorio y la toma de decisiones, 

consolidando una base geográfica común y actualizada a escala 1:500. 

 

 DEPARTAMENTO DE INTERIOR, FUNCIÓN PÚBLICA Y JUSTICIA 

En materia de personal y función pública, la FNMC trabajará en el seguimiento de los procesos 

de estabilización aún pendientes, con el objetivo de avanzar hacia una estructura laboral más 

estable, profesional y eficiente en el conjunto del sector local. Asimismo, se buscarán soluciones 

a los problemas detectados en lo relativo a la compensación de trabajo en festivos y horas de 

descanso en las policías locales, así como en la mejora de los procesos de selección del personal 

auxiliar. 

Por otro lado, la FNMC impulsará la colaboración con el Departamento en el ámbito de la 

seguridad vial, promoviendo la elaboración de un protocolo marco que sirva de referencia para 

la redacción de ordenanzas municipales. Este trabajo se complementará con el impulso de un 

Pacto por la Seguridad Vial, que incluya acciones de sensibilización, educación y coordinación 

institucional, con el fin de reducir la siniestralidad y fomentar una movilidad más segura y 

responsable. 

 

 DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE 

Una de las principales actuaciones previstas con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio 

Ambiente será la renovación del convenio de colaboración para continuar la investigación sobre 
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los bienes comunales inmatriculados por la Iglesia. Un proyecto iniciado en el ejercicio anterior 

que ha permitido avanzar en el conocimiento y la defensa del patrimonio público local.  

En el ámbito del desarrollo rural, la colaboración estará marcada por la tramitación y desarrollo 

de la nueva Ley Foral de Lucha contra la Despoblación, que integra actuaciones de carácter 

transversal orientadas a fortalecer la cohesión territorial, garantizar servicios públicos de calidad 

y favorecer la permanencia de población en el medio rural. 

Asimismo, la Federación colaborará con el Departamento en la aplicación de la nueva Ley Foral 

de Protección Animal, una norma que atribuye a las entidades locales nuevas responsabilidades, 

entre ellas la definición y puesta en funcionamiento de un sistema de centros de acogida de 

animales de compañía, así como la gestión y control de las colonias felinas.  

Del mismo modo, ante las situaciones cada vez más frecuentes de catástrofes derivadas del 

cambio climático y con afección directa en infraestructuras de titularidad municipal y concejil, la 

Federación colaborará con el Departamento en la búsqueda de fórmulas para prevenir y 

minimizar las afecciones derivadas de las mismas. 

 

 DEPARTAMENTO DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO 

El Foro de encuentro entre la Dirección General de Cultura y las entidades locales, será el 

espacio fundamental para la colaboración de ambas instancias en esta materia. La Federación 

realizará también sus aportaciones al nuevo Plan Estratégico de Cultura, ahora en elaboración, 

de la mano del personal técnico de las entidades locales. 

 

 

COLABORACIÓN CON OTROS AGENTES 

 PARLAMENTO DE NAVARRA 

La FNMC tiene como uno de sus objetivos hacer llegar al Legislativo foral y los grupos 

parlamentarios las propuestas de las entidades locales sobre aquellos asuntos de interés mutuo. 

En consecuencia, comparece en comisiones o ponencias cuando se le reclama y traslada a los 

grupos enmiendas y propuestas sobre proyectos normativos que afectan a las entidades locales. 

 

 CÁMARA DE COMPTOS 

La Federación analizará y realizará las aportaciones oportunas al Informe del Sector Público local 

de 2024, tal y como lo hace habitualmente. Ambas instituciones mantienen además cauces de 

colaboración en materia de formación y de análisis económico y relativo al control interno de las 

entidades locales. 
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 DEFENSOR DEL PUEBLO 

La Federación prestará también a esta institución el apoyo o le facilitará la información que le 

requiera para el ejercicio de su función. El protocolo de empadronamiento es uno de los asuntos 

que ha dado pie a conversaciones entre ambas partes. 

 

 FEMP Y FEDERACIONES TERRITORIALES 

El presidente y la secretaria general de la FNMC participan en distintos órganos de 

representación territorial en el seno de la Federación Española de Municipios y Provincias, 

presencia que se mantendrá en 2026. 

Además, se mantendrán los foros ya abiertos por las secretarías generales de las federaciones 

autonómicas para el intercambio de informaciones y propuestas y el estudio de asuntos de 

interés común. 

 

 SINDICATOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La FNMC somete a informe de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo para la 

Formación Continua del personal de las Administraciones Públicas el Plan de Formación 

Continua correspondiente. 

Por otra parte, y en el marco del Plan Estratégico, podrá incrementarse el cauce de comunicación 

con las organizaciones sindicales para cuestiones relacionadas con el personal de las entidades 

locales. 

 

 ANIMSA 

Animsa es una sociedad de titularidad de un centenar y medio de entidades locales de Navarra 

y un agente clave en la implantación de la Administración electrónica de las mismas y contará 

en esta tarea con el apoyo de la FNMC. Además, ambas partes colaborarán, como otros años, 

en el desarrollo de acciones formativas para el personal local. 

 

 RED NELS Y PACTO DE ALCALDÍAS POR EL CLIMA 

La Federación y la Red Nels se plantean un reforzamiento de su colaboración en distintas 

actividades, como la celebración de reuniones sobre temas concretos. Además, aquella participa 

en el comité de seguimiento del Pacto de Alcaldías por el Clima y la Energía. 
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 KUNA 

En el marco del convenio firmado con la Asociación de gestores culturales de Navarra, ambas 

partes han identificado varias áreas de colaboración en las que se realizarán distintas 

actuaciones en 2026. 

 

 EUSKALTZAINDIA 

Fruto del convenio firmado la pasada legislatura, la FNMC y Euskaltzaindia han iniciado una 

colaboración para el asesoramiento a las entidades locales y su personal en materia de euskera, 

la formación y la organización de exposiciones, colaboración que continuará durante 2026. 

 

 COORDINADORA DE ONGD 

La FNMC suscribirá un año más un convenio con la Coordinadora para impulsar diversas 

actuaciones de información, formación y asesoramiento para las entidades locales. 

 

 DELEGACIÓN SAHARAUI 

También continuará con las actuaciones de apoyo al pueblo saharaui en el marco del convenio 

suscrito entre las partes en 2019 y, en este sentido, financiará algún proyecto de cooperación, 

así como el programa Vacaciones en Paz. 

 

 BANCO DE ALIMENTOS 

Igualmente, la FNMC mantendrá el apoyo que presta al Banco de Alimentos, especialmente para 

invitar a los ayuntamientos a financiar los gastos estructurales de la entidad. Cabe recordar que 

el Banco distribuye alimentos en un buen número de municipios, tal y como consta en el informe 

de gestión que se presenta junto con este documento. 

 

 COMPAÑÍAS ENERGÉTICAS 

La Federación mantendrá también los convenios suscritos con distintas compañías de 

suministros de servicios energéticos a efectos, sobre todo, del pago de la tasa del 1,5% a las 

entidades locales. 
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SERVICIOS A LAS ENTIDADES LOCALES 

Líneas Estratégicas de la FNMC 

A lo largo de 2026, la FNMC continuará las actuaciones para concretar las acciones que se 

derivan de las conclusiones del proceso llevado a cabo hasta ahora para elaborar las Líneas 

Estratégicas de la entidad, entre las que se halla la de servicios a prestar a las entidades locales. 

Servicio de Asesoramiento 

La entidad mantendrá también los habituales servicios de asesoría (jurídica, económica o de otro 

tipo) a las entidades locales mediante los cauces habituales de consulta (presencial, telefónica, 

emisión de informes, publicaciones, circulares, etc.). Atenderá también las demandas para 

participar en los procesos de selección de personal. 

Comunicación 

La FNMC tiene entre sus fines trasladar a los cargos electos y técnicos locales la información 

necesaria para su formación y para el ejercicio de su actividad, lo cual realiza mediante diversas 

publicaciones digitales e impresas y la remisión de informaciones diversas.  

Además, mantendrá el habitual contacto con los medios de comunicación a través de notas de 

prensa, ruedas de prensa, atención telefónica, etc. 

Programas 

La Federación mantendrá sus ediciones anuales del Plan de Formación Continua para el 

personal local, las actuaciones formativas y divulgativas y el Fondo de Cooperación al Desarrollo. 

Tasa del 1,5% 

También continuará prestando el servicio de gestión de la tasa del 1,5% y, si se da el caso, 

suscribirá para ello convenios con nuevas compañías. 

Tributos sobre las redes de alta tensión 

La Federación continuará su trabajo para apoyar la implementación de la tributación de las líneas 

de alta capacidad, tanto en lo que se refiere a Contribución Territorial como a tasas por 

aprovechamiento del dominio público. En este sentido mantendrá los trabajos abiertos con 

Hacienda Foral y la Sociedad TRACASA. 
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GESERLOCAL 

La sociedad de la Federación Geserlocal, que presta a las entidades locales servicios de 

recaudación por vía ejecutiva, recaudación de multas y apoyo contable ha adquirido la figura de 

ente instrumental de las entidades locales adheridas a la Federación.  

La Federación también dará seguimiento a la actividad de Geserlocal, revisará las condiciones 

económicas de los encargos y promoverá la prestación de nuevos servicios que demanden las 

entidades locales. 


