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PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

INTRODUCCION

Este documento presenta las propuestas de las entidades locales de Navarra para hacer frente al
despoblamiento y el reto demografico en la Comunidad Foral, recogidas por la Federacién Navarra de

Municipios y Concejos en el proceso participativo realizado a comienzos de este afio.

Pueden entenderse las mismas como la culminacién del trabajo realizado por la entidad municipalista desde
hace mas de un lustro, en forma de debates, jornadas, comparecencias parlamentarias o redaccion de distintos

textos.

La necesidad de recogerlas en un documento es la consecuencia ldgica de todo ello. Pero ha resultado
ineludible una vez que el Gobierno de Navarra anuncio la elaboracion de un proyecto de ley sobre la materia y

acordd con la FNMC que seria esta la que se encargaria de recoger las aportaciones de las entidades locales.

La gravedad del problema del despoblamiento es evidente. Ya en la legislatura 2015-2019, la revista Concejo
(N° 350) de la Federacién publicé un informe que lo reflejaba y ponia nimeros y porcentajes a la evolucion
demografica de cada municipio y cada comarca. Por su parte, el Departamento de Cohesion Territorial elaboré
en 2022 el mapa actualizado de zonas y municipios en riesgo de despoblacién de Navarra, en el que se destaca
cémo dicho riesgo afecta a la mayoria de los municipios de la Comunidad Foral, concretamente a 174 de los

272 existentes.

Atendiendo a la categorizacion establecida en ese estudio, 76 (el 28% del total) se encuentran en riesgo
extremo; otros 31 (11%) padecen riesgo intenso; 40 (15%) sufren riesgo importante; 9 (3%) tienen un declive

intenso; y 18 (6%), un declive moderado. Solo 90 (el 33%) estan libres de algun tipo de riesgo o declive.

Una vision del mapa de Navarra refleja con contundencia la situacion. La practica totalidad de los municipios
gue se encuentran al este de la linea imaginaria que une Erro con Mélida, buena parte de los situados en el
noroeste, desde Goizueta a Imotz, y buena parte de Tierra Estella estan en riesgo extremo, intenso o
importante. Solo los limitrofes o cercanos a la carretera nacional 121, y los de la Ribera del Ebro y la Ribera

tudelana se encuentran en una situacion que podriamos calificar como positiva a estos efectos.

Volviendo al proceso llevado a cabo por la Federacion, durante los meses de enero y febrero de 2025 dicha
entidad celebrd siete reuniones abiertas a los cargos electos locales de las respectivas comarcas en las
localidades de Lumbier, Aribe, Allo, Irurtzun, Puente la Reina-Gares, Doneztebe-Santesteban y Aranguren, y
una reunion previa con la Mesa del Pirineo. Ademas, invité a participar en el proceso a los municipios de la
Ribera, primero con la convocatoria a una reunién en Arguedas, y después, mediante el envio de un

cuestionario. En ambos casos, no hubo respuestas.

Dichos encuentros tenian como objeto final la enunciacidn de propuestas concretas desde la 6ptica municipal

para hacer frente al despoblamiento.

Para impulsar los trabajos, la Federacion cre6, por acuerdo de la Comisién Ejecutiva, un grupo motor que se
encargé de definir la metodologia y el calendario de las actuaciones a llevar a cabo, y de dar forma final al

presente informe.
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El procedimiento seguido se ha concretado en los siguientes elementos clave:

= Lacelebracion de reuniones comarcales. Para ello se ha tenido en cuenta la divisién comarcal establecida
en la Ley Foral de Reforma de la Administracion Local de Navarra, agrupandose en algunos casos dos

comarcas por razones de operatividad.

= La participacion de todos los miembros de los gobiernos municipales, concejiles y de las mancomunidades
gue han aceptado la invitacion. En total, han tomado parte de las reuniones 162 cargos electos de 113

entidades locales.

= La agrupacion de los temas a abordar en cinco grandes areas: servicios, economia y empleo,

comunicaciones y movilidad, vivienda, y financiacion y fiscalidad.
= Eltrabajo en dichas reuniones basado en la reflexion individual y el posterior debate en pequefios grupos.

= Y la dinamizacion de las reuniones y realizaciéon de otros trabajos por una empresa especializada en
procesos participativos, que ha elaborado un informe bruto final con las aportaciones de las personas

participantes, con base en el que se ha elaborado el presente documento.
El texto que ahora sigue se organiza en los siguientes capitulos:
= Introduccion.
=  Principios que deben presidir las politicas frente al despoblamiento y el reto demogréfico.
=  Propuestas agrupadas por areas.
=  Propuestas transversales.

Otras propuestas extraidas de las respuestas dadas por las personas participantes al cuestionario que en su

dia remitié la Direccidon General de Administracién Local y Despoblamiento del Gobierno de Navarra.
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1.- PRINCIPIOS RECTORES DE LAS POLITICAS FRENTE AL
DESPOBLAMIENTO

Las futuras actuaciones en materia de despoblacidn deberian regirse por los siguientes principios:

* Transversalidad. Se incorporara la perspectiva de despoblamiento en todas las politicas publicas, tanto
en la elaboracion y desarrollo de la normativa como en la dotacion presupuestaria, especialmente en los
ambitos de la salud, atencion social, vivienda, educacion, empleo, infraestructuras de transporte y

telecomunicaciones, cultura, deporte, juventud...

*  Sostenibilidad y equilibrio territorial. Se debera establecer una ordenacion sostenible y equilibrada del
territorio que garantice el acceso equitativo a las oportunidades y servicios que corrija las desigualdades

existentes.

* Colaboracion y cooperacién. Las Administraciones Publicas promoveran la colaboraciéon y la
cooperacion, en el ejercicio de sus competencias, para la consecucion de los objetivos establecidos en la

ley foral. Se promoveran también modelos de gobernanza que fortalezcan la participacion ciudadana.

+* Participacion publica. Las Administraciones Publicas promoveran la participacion de la ciudadania, la
iniciativa social, los interlocutores econémicos y sociales y demas agentes publicos y privados en la

planificacién y en las politicas de lucha contra la despoblacién.

* Puesta en valor de la vida rural. Se trata de poner en valor el estilo de vida rural y todo lo que conlleva
la vida en los pueblos, impulsando y potenciando el valor social y medioambiental, el turismo rural, la
utilizacion del patrimonio territorial y cultural, la gestién del paisaje, la preservacién y transmision de los
saberes tradicionales como via de valoracion social y econémica de la singularidad del medio rural y como

sefa de identidad de sus habitantes.

#* Inclusiéon y respeto a la diversidad en las politicas activas de impulso demografico, prestando
atencion a las diferencias derivadas del género, edad, situacién de dependencia, discapacidad, orientacion
sexual y religiosa, adoptando medidas para prevenir o compensar las desventajas que estas diferencias

pudieran causar. Para ello se favoreceran politicas de convivencia.

* Ilgualdad. Se promovera y garantizara la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus
derechos vy libertades en el medio rural y se pondra en marcha actuaciones dirigidas a remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, asi como para combatir las discriminaciones y

desigualdades que sufren las mujeres rurales conforme a la normativa de aplicacion.
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2.- PROPUESTAS

2.1. PROPUESTAS EN MATERIA DE COMUNICACION Y MOVILIDAD

Esta area tematica se divide, en realidad, en dos: la movilidad fisica, la infraestructura y los servicios
necesarios; y las comunicaciones, en las que podemos incluir la disponibilidad de infraestructuras y servicios

de telefonia e Internet.

= MOVILIDAD

En materia de movilidad, pueden considerarse relevantes en relacidon con el riesgo de despoblamiento
cuestiones como la calidad de la red viaria, el servicio de transporte publico, el transporte escolar y el del
alumnado de ciclos no obligatorios, el de las personas mayores a centros sociosanitarios, las vias ciclables, el

carsharing, los puntos de recarga del coche eléctrico o los espacios de estacionamiento.

En relacion con la red viaria, es comun la opinién de que una red en buen estado es clave para el acceso a los
centros de empleo, servicios y ocio, requisitos basicos para la vida de los pequefios pueblos.

Junto con la calidad de la red, ha de considerarse el transporte publico, en la medida en que no todas las
personas puedan disponer de medios particulares, especialmente las mas jévenes, que ha de trasladarse, por

ejemplo, a los centros educativos, o las de mayor edad.

Por otra parte, las plataformas digitales disefiadas para compartir viajes en vehiculos particulares aparecen

también como una oportunidad, si bien limitada.

=  TELECOMUNICACIONES

En el &mbito de las comunicaciones debe analizarse la situacion del acceso universal a la banda ancha de al
menos 100 megas, la digitalizacién de la Administracién local y el acceso de la ciudadania a la misma por esta
via para obtener informacion y realizar gestiones; el acceso digital a otras Administraciones con el mismo fin;
la asistencia técnica a las personas bien en las oficinas administrativas o mediante oficinas moviles, la

formacion para la superacién de la brecha digital; y la disponibilidad de puntos de acceso.

El Programa de Universalizacién de Infraestructuras Digitales para la Cohesion (UNICO), del que se han
ejecutado ya varias fases, tiene como objeto la universalizacion del acceso a la banda ancha ultra rapida y la
extension de 5G y prevé alcanzar cobertura de banda ancha a 100 Mbps para el 100% de la poblacion en
2025. Actualmente, el despliegue no se ha realizado totalmente y cabe analizar la situacion y si se precisan

nuevas actuaciones.
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A la vez, con el apoyo de los fondos europeos Next Generation, se esta dando un impulso en la actualidad a
la implantacién de la Administracion electrénica en las entidades locales de Navarra, mientras que el Gobierno

de Navarra acaba de presentar un diagnostico previo a un Plan de digitalizacién de las entidades locales.

Otro hecho en relacién con la materia es la existencia de la brecha digital, que se traduce en la dificultad de

algunas personas para el acceso y el uso de esta tecnologia, especialmente, las personas mayores.

PROPUESTAS

En relacién con estas materias, se han definido las siguientes propuestas:
= MOVILIDAD

2.1.1.Se debe garantizar un servicio de transporte publico que permita atender con calidad las
necesidades de las personas del medio rural. En este sentido es preciso: potenciar el servicio
interpueblos en las comarcas, incrementar las conexiones con la capital (o capitales). Las
medidas deben afectar tanto al transporte en autoblds como al servicio de taxi. En relaciéon con
este Ultimo, es preciso avanzar en férmulas como el taxi a demanda y analizar la suficiencia o no

del mismo en la actualidad.

Actualmente, el servicio es insuficiente en lineas y frecuencias para trasladar a la ciudadania a los
lugares de trabajo, a los servicios (educativos, sanitarios, sociosanitarios...) o de ocio. También se
detecta en algunos lugares una insuficiencia en el servicio de transporte publico a la capital de la
Comunidad o a las capitales comarcales. Finalmente, el servicio de taxis podria redefinirse con criterios
también comarcales 0 mancomunados a la vez que hay margen de mejora en la implantacion del taxi a

demanda.

2.1.2. Utilizar el servicio de transporte escolar para el resto de la ciudadania, tal y como se hace en

otras comunidades autbnomas.

El servicio de transporte escolar traslada al alumnado de las distintas localidades a las localidades con
concentracion escolar. Generalmente, dichas localidades ofrecen también otros servicios a la ciudadania
de los pueblos del entorno. Debe posibilitarse que dicha ciudadania pueda compartir estos medios con

el alumnado, lo cual supondria ya una clara mejora.
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2.1.3. Enrelacién con los dos puntos anteriores, debe incrementarse de formarelevante lafinanciacion

de los servicios publicos de transporte.

La financiacion de la Administracion Foral al servicio de transporte publico interlocal es claramente
escasa para obtener un servicio que pueda atender las necesidades de la poblacion del medio rural. La

mejora en medios, lineas y frecuencias exige un mayor esfuerzo en este sentido.

2.1.4. Debe mejorarse lared de carreteras de Navarra.

En las Ultimas décadas, el esfuerzo inversor de la Comunidad para la mejora fisica de la red de carreteras
ha sido escaso y ha generado un déficit en este ambito, que repercute negativamente en la movilidad de
las personas del medio rural. La mejora debe afectar tanto a la calidad de las vias (firme, arcenes...)

como a su adaptaciéon mediante la mejora de algunos tramos.

2.1.5. Es necesario acondicionar, en los tramos que se pueda, lared de carreteras, mediante la creacion

de vias aptas para otros medios, como las vias ciclables.

Entre localidades cercanas, la bicicleta puede ser un medio de transporte alternativo.

- COMUNICACIONES

2.1.6. Hay que completar la extension de Internet de banda ancha de al menos 100 megas de velocidad

en todo el territorio de la Comunidad Foral.

El Plan Unico del Gobierno de Espafia prevé la llegada de la red con esta velocidad a todos los espacios
(de trabajo, ocio o vivienda) del territorio para 2026. A la vez, el Gobierno de Navarra cuenta con un plan
de extension de esta infraestructura. No obstante, en la actualidad todavia existen partes del territorio
con un acceso deficiente o sin acceso a Internet. Disponer del mismo es un elemento clave para la

fijacion de la poblacion y las actividades econdmicas de la misma en el medio rural.

2.1.7. Deben realizarse las actuaciones necesarias para eliminar, en la medida de lo posible, trabas
burocraticas e incentivar alas empresas distribuidoras para que las zonas geogréaficas de Navarra
en situacion de brecha digital les resulten atractivas en términos de rentabilidad de las

inversiones arealizar.

Es preciso facilitar a las empresas suministradoras de contenidos y servicios via Internet la llegada a
pequefios nucleos.
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2.1.8. Hay que culminar la implantacion de la Administracion electrénica en el conjunto de
Administraciones Locales de Navarra.

El Gobierno de Navarra acaba de realizar un plan estratégico para la digitalizacién de la Administracion
Local. A la vez, las leyes plantean a las entidades locales un conjunto de obligaciones en materia de
Administracion electrénica, que contribuyen a la mejora de la gestion y de la atencién a la ciudadania y
el acceso de esta. El acceso a los fondos Next Generation ha propiciado un importante avance en este

objetivo, que debe permitir a todas las entidades alcanzar un grado de madurez digital suficiente.
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2.2. PROPUESTAS EN MATERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO

Una de las principales razones por las que las personas que viven en los pueblos en declive demografico se
trasladan a la ciudad es la falta de oportunidades en materia de empleo, entendido esto en términos
cuantitativos (escasez de la oferta) y cualitativos (falta de oferta para determinadas profesiones). Y una de las
causas de este hecho es la debilidad del tejido econémico. El sector primario (agricultura, ganaderia y actividad
forestal) utiliza cada vez menos mano de obra y el acceso a una explotacion rentable requiere de inversiones

cuantiosas. El relevo generacional es también débil.

El despoblamiento de las zonas rurales que lo padecen se debe también a la escasez de empresas del sector

secundario, que se instalan en los polos econémicos y localidades cercanas a las vias de comunicacion.
Por su parte, el sector terciario es igualmente débil en estas zonas.

En definitiva, las zonas en riesgo de despoblamiento disponen de una economia limitada y que ofrece no
demasiadas oportunidades de empleo. A esto hay que afiadir la falta de relevo generacional en el conjunto de

estas economias.

No obstante, los nuevos tiempos estan trayendo también algunas oportunidades. El turismo o el trabajo a
distancia mediante la utilizacién de las TIC, la atencion de las personas con dificultades para su autovalimiento,
la economia vinculada a la transicion energética y la gestion del medio o el modelo de consumo de productos

de cercania abren nuevas posibilidades para el empleo.

En relacion con todo ello cabe plantear, entre otras cosas, las siguientes cuestiones:

=  SECTORES ECONOMICOS

En relacion con este sector se plantean cuestiones como el fomento de las actividades vinculadas al sector
primario (consumo de cercania, apoyo a la produccién de productos derivados de las actividades del sector,
posibilidad de crear redes de productores locales y consumidores, sellos de calidad, apoyo a la iniciativa

privada ligada a ello, incremento del apoyo a la instalacion, creacidon de bancos de explotaciones, etc.).

En el sector industrial se plantea si la normativa es adecuada para las empresas del medio rural, si la gestion
econdmica y burocratica encaja con las necesidades locales, si el apoyo a la puesta en marcha de pequefias

empresas es el adecuado para estos territorios, etc.

Finalmente, es el sector terciario, publico o privado, el que ofrece mayores posibilidades en la actualidad. El
turismo crece y probablemente seguira creciendo en los préximos afios, a la vez que se orienta cada vez mas
hacia el medio natural y rural. En este sentido, se esta realizando actualmente un esfuerzo por aportar al mismo
infraestructuras, equipamientos y productos turisticos de calidad. Los Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destino van a suponer un esfuerzo notable. En todo caso, existen aun posibilidades de mejora sobre las que

cabe reflexionar, vinculadas a cuestiones como la definicion del modelo turistico, la creacion de producto, la
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imagen de marca, la racionalizacion de la oferta, las infraestructuras necesarias, el ambito y el tipo de entidades

supralocales asociativas, etc.

Por otra parte, el crecimiento de la Administracién y el acercamiento de sus servicios de todo tipo vienen

generando (y deben seguir haciéndolo) empleo estable y de calidad.

- EMPLEO

Finalmente, en el plano de las politicas de empleo, se plantea la adecuacién de los programas formativos o la
puesta en valor de la economia rural en dichos programas. Ademas, la formacién en materias vinculadas a los
recursos del medio rural puede contribuir a la estabilizacién de la poblacion, a la vez que a la generacion de
riqgueza. Es preciso, por tanto, plantearse las posibilidades en este campo.

PROPUESTAS EN RELACION CON LOS SECTORES ECONOMICOS

2.2.1. El marco normativo de los distintos sectores econdmicos debe contemplar las particularidades
del medio rural (cabe citar el llamado “rural proofing”). En algunas ocasiones, sera necesario

introducir medidas de discriminacion positiva hacia determinadas actividades.

Con caracter general, las normas que afecten a los sectores productivos del medio rural deben
contemplar las particularidades del mismo: en el caso del sector primario, dichas medidas deben incidir
en la basqueda de formulas que palien su debilidad; en el secundario, la normativa debe ser consciente
de las mayores dificultades competitivas que afrontan las industrias, radicadas a distancia de las redes
de comunicacién, los centros logisticos, los nodos de servicios, etc., y, generalmente, con un pequefio
tamafio. Igualmente, el modelo turistico rural precisa de normas adaptadas a sus singularidades.
Respecto de los tres sectores, a veces sera necesaria también la introduccion de lo que se ha venido en

llamar medidas de “discriminacion positiva”.

Respecto del sector primario:

2.2.2. Flexibilizar la normativa y simplificar la complejidad burocrética y administrativa.

Las exigencias normativas y burocraticas se han multiplicado en los dltimos afios, especialmente por la
normativa PAC y otras exigencias ambientales y de calidad y trazabilidad de los productos. Las
relaciones con la Administracién se han hecho también mucho més complicadas. En este sentido, sin
renunciar a los objetivos que en cada caso son la causa del citado incremento de la complejidad, debe
revisarse todo ello.
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2.2.3. La normativa debe adaptarse también a las caracteristicas de los pequefios productores con

perfiles diferentes a los de las mayores industrias.

A menudo, la normativa plantea las mismas exigencias para los pequefios productores que para las
industrias que ofrecen los mismos productos. Paises como Francia contemplan estas diferencias. Ello

haria mas facil el sostenimiento de las pequefias economias del sector primario.

2.2.4. Deben impulsarse medidas fiscales de apoyo a las personas emprendedoras de la zona rural,

con especial atencién alas del sector primario.

Elinicio de una actividad econdmica en el sector primario tiene, entre otras cosas, importantes exigencias
econdémicas que suponen, a menudo, una barrera para su puesta en marcha. Las haciendas tributarias
deben ser conscientes de ello y arbitrar medidas de apoyo en forma de un trato fiscal mas positivo en la
fase de puesta en marcha. En este ambito, deben arbitrarse también medidas para facilitar el relevo

generacional.

2.2.5. Es preciso adoptar medidas para potenciar el sector primario en areas como la economia

circular, la agroecologia, la alimentacion saludable y sostenible, el consumo kilbmetro cero, etc.

En todas estas areas, se trata de ofrecer marcos regulatorios y ambitos comerciales adecuados, a la vez
gque se garantiza la calidad de los productos para el consumidor. En este sentido, deben mejorarse los

circuitos y contactos entre los productores rurales y las ciudades.

2.2.6. Debe potenciarse el aprovechamiento de las fuentes de energias renovables vinculadas al medio

rural, como la biomasa, las minicentrales hidraulicas, etc.

Medidas en esta area favorecen la creacién de riqgueza y empleo en el medio. A la vez, refuerzan la
soberania energética y favorecen la gestion del medio con criterios ambientales. Estos ambitos ofrecen

en Navarra todavia amplias posibilidades.

Respecto del sector secundario:

2.2.7. Deben implementarse ayudas para la creacion de pequefias industrias ligadas al territorio.

Los distintos territorios rurales ofrecen recursos especificos que pueden generar industrias dedicadas a
su aprovechamiento y transformacion. Con caracter general, esas industrias seran de pequefio tamafio,
pero adecuadas para territorios con baja densidad de poblacién, pero con necesidades de empleo, con
posibilidades de aprovechamiento de sus recursos autdctonos. Este modelo se adecUa a las citadas

necesidades de empleo y de generacion de riqueza.
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2.2.8. Bonificaciones fiscales a las pequefias empresas rurales.

A menudo, las empresas del medio rural, especialmente las mas alejadas de las vias de comunicacion
y de los centros logisticos, econdmicos y de servicios, han de asumir sobrecostes que afectan a su
competitividad y, por tanto, a su pervivencia. Para paliar, al menos en parte este fenémeno, deben

establecerse bonificaciones fiscales a las mismas.

2.2.9. Abrir vias para que el Plan Industrial de Navarra esté mas orientado a los pueblos. Desarrollar

politicas en la misma linea.

En la linea con el “rural proofing”, el Plan Industrial de Navarra, que ahora se esta planteando, debe
contemplar acciones decisivas de apoyo a la implantacién o el fomento de la industria en el medio rural.

Esta actitud debe estar presente en todas las politicas que afecten a la industria.

2.2.10. El medio rural debe disponer de suficientes poligonos industriales y adecuadamente repartidos
en el territorio. El Gobierno de Navarra debe disponer de suelo publico. La oferta de parcelas
debe huir de cualquier actitud especulativa y favorecer la implantacién de empresas en los

mismos.

Siendo un tema complejo, es preciso mantener una red de poligonos industriales en todo el territorio
rural, asequible para las posibles empresas y, sobre todo, para los emprendedores de la zona. Se han
dado casos en los que algunos emprendedores han optado por implantar su empresa en areas mas

pobladas ante los inconvenientes en los poligonos de su area.

2.2.11. Las personas auténomas del medio rural deben disponer de bonificaciones fiscales y de

ayudas para sus negocios, alavez que en general, debe flexibilizarse la burocracia que padecen.

Existe escasez de negocios de personas autbnomas y problemas de relevo generacional. Son precisas
medidas de apoyo y acompafiamiento positivo a este tipo de empresarios del medio rural. Las
dificultades que a menudo encuentran para obtener rentabilidad de su negocio deben ser
contrarrestadas con apoyos fiscales, etc. De nuevo en este apartado, los excesos burocraticos inciden

negativamente en su sostenimiento.

Respecto del sector terciario:

2.2.12. Es preciso promover la diversificacion de las actividades del sector terciario, evitando en

algunas zonas el posible excesivo peso del turismo.

La disposicién de servicios es un factor clave para hacer frente al despoblamiento. Sin embargo, es

frecuente el déficit de muchos de ellos, mientras que en algunas zonas los relacionados con el sector

11



PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

turistico son abundantes. La vida en los pueblos requiere un equilibrio entre los distintos servicios y ello

requiere el apoyo de las Administraciones, sin el que, a veces, seria dificil o imposible mantener algunos.

2.2.13.Hay que prestar un apoyo decidido y suficiente a determinados servicios clave. Especialmente
a areas como el comercio de alimentacién, bares, farmacias, venta ambulante, panaderias, etc.

La implicacion de las Administraciones para ello resulta, a menudo, imprescindible, en formas diversas.
La creacion de espacios o negocios de pluriservicios es una alternativa a menudo casi Unica, pero que
necesita de apoyo de las Administraciones locales y autonémica. Los servicios citados en el enunciado,
junto con otros servicios publicos y privados son imprescindibles para fijar poblacion.

2.2.14.En relacién con el punto anterior, las Administraciones deben realizar licitaciones de compray
de servicios en pequefios paquetes.

Ello permite a las pequefias empresas y personas autbnomas concurrir en las mismas. Las licitaciones
mas voluminosas pueden dar lugar a que sean empresas mayores y externas las que consigan los

contratos. Un ejemplo de ello puede ser el de los comedores escolares.

2.2.15. Hay que facilitar mediante subvenciones y bonificaciones tributarias el relevo generacional.

El relevo generacional es un problema en los distintos sectores del medio rural y también en este. A
menudo, las empresas 0 negocios no resultan tan rentables como para que las personas interesadas

puedan realizar desembolsos que puedan recuperar a medio plazo.

2.2.16. Debe desarrollarse en mayor grado el sector publico de servicios en el medio rural.

Se trata ademas de un nicho importante. La atencién a la infancia y, sobre todo, a las personas mayores,
tiene una relevante capacidad de desarrollo. Sirvan de ejemplo los centros de dia que se estan poniendo

en marcha actualmente merced al impulso de los fondos Next Generation.

Ademas, debe descentralizarse la actividad de la Administraciéon Foral con la implantacion de una red
de oficinas cercanas a la ciudadania.

2.2.17. Es preciso continuar con el impulso de los Planes de Sostenibilidad de Turismo en Destino.

Dichos planes, apoyados también con fondos Next Generation, han servido para mejorar notablemente
el sector turistico rural tanto en su gestién (digitalizacion, etc.), como en el desarrollo de productos y la
mejora de infraestructuras. Este impulso debe ser mantenido desde la Administracion Foral y no resultar

algo puntual y estético.
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2.2.18. Las empresas de servicios turisticos deben recibir el apoyo en asesoramiento, financiacion,

etc. de la Administraciéon Foral.

Estas empresas son, en general, de pequefio tamafio y precisan de apoyo para su profesionalizacion y
consolidacién, en linea con el modelo turistico navarro. A menudo requerirdn también un impulso

econdmico, especialmente en sus momentos iniciales.

2.2.19. Las distintas Administraciones y el sector deben apostar en su actividad por el desarrollo de

un turismo sostenible y compatible con el modelo de vida rural.

De hecho, en general Navarra viene apostando por este modelo, que encuentra el consenso de los

distintos agentes implicados.

Respecto del empleo:

2.2.20. Hay que introducir los valores de la ruralidad en el sistema educativo y en la sociedad.

La vida en el medio rural no siempre ha sido bien valorada por la sociedad frente a la vida en la ciudad.
El sistema educativo y las Administraciones, junto con otros agentes, deben poner en valor y hacer

patentes los valores que ofrece este modelo de vida.

2.2.21.Crear centros de formacién profesional en el medio rural que, ademéas, se adapten en su

formacion a las actividades propias de la zona, con especial incidencia en el sector primario.

La formacién profesional en estos ambitos tiene, sin duda, margen de desarrollo. Ademas, debe
implementarse con los nuevos modelos formativos, como los modelos duales, y con férmulas en general

practicas.

2.2.22. También deben potenciarse otras acciones formativas menos regladas, pero de caracter

practico vinculadas al territorio.

Se trata de incrementar y mejorar la oferta de cursos y acciones formativas diversas. Actualmente, el

Servicio Navarro de Empleo mantiene una actividad en linea con este planteamiento.

2.2.23. Deben arbitrarse férmulas para favorecer la contratacion por el empresariado de personas que

vivan en las zonas en las que este realiza su actividad.
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La lucha contra el despoblamiento exige que quienes viven en las localidades que afrontan este reto
demografico puedan acceder a las oportunidades de empleo que surjan en las mismas. Las empresas

deben contar con apoyo para realizar estas contrataciones.
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2.3. PROPUESTAS EN MATERIA DE FINANCIACION Y FISCALIDAD

La financiacion y la fiscalidad son pilares fundamentales para garantizar la sostenibilidad y la revitalizacion de
las zonas rurales en Navarra, especialmente aquellas afectadas por la despoblacion. Para que las entidades
locales puedan desempefiar su papel como motores de desarrollo y garantes de los servicios publicos es
esencial que cuenten con recursos financieros adecuados. Por otra parte, el sistema fiscal sobre las personas
y las empresas debe incidir positivamente en la estabilizacién de las mismas en el territorio y la generacion de

oportunidades y el mantenimiento de servicios privados basicos.

= FINANCIACION

La financiacion local en Navarra se basa en principios como la suficiencia, la autonomia y la equidad. Este
ultimo principio implica la necesidad de contar con mecanismos de solidaridad que permitan equilibrar las
desigualdades entre entidades mejor dotadas y aquellas con mayores necesidades. La financiacién local se
nutre principalmente de cuatro tipos de ingresos: los tributos propios, la participacién en tributos de la
Comunidad Foral, los ingresos patrimoniales y el endeudamiento, aunque provienen principalmente de los
tributos propios y de la participacion en tributos de la Comunidad Foral, que representan aproximadamente el

45% y el 25% de los ingresos municipales.

La pasada legislatura se modifico la Ley Foral de Haciendas Locales, introduciéndose nuevos criterios de
distribucion del Fondo de Transferencias Corrientes y dotando de mayor estabilidad al Fondo de Transferencias

de Capital.

Por otra parte, se plantea la posibilidad de que la Administracion Foral cree un nuevo fondo especifico para

financiar actuaciones publicas o privadas orientadas a hacer frente al citado despoblamiento.

= FISCALIDAD

En cuanto a la fiscalidad, el elemento clave a plantear es si es adecuada para favorecer la llegada y la
permanencia de empresas y ciudadania. En este sentido, cabe plantearse también si debe existir una fiscalidad
diferente en las zonas en riesgo de despoblacién para contrarrestar las desventajas competitivas que pueden

darse en estas zonas.

En este contexto, es crucial explorar soluciones que combinen instrumentos financieros especificos con
incentivos fiscales eficaces para apoyar a las zonas mas afectadas por la despoblacion, garantizando al mismo

tiempo la compensacion de posibles bonificaciones tributarias por parte de la Administracion Foral.
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PROPUESTAS

Las principales propuestas enunciadas por los cargos locales en relacion con estas cuestiones son las
siguientes:

PROPUESTAS EN RELACION CON LA FINANCIACION

2.3.1. El Fondo de Transferencias Corrientes debe aportar mas recursos que los actuales a las

entidades locales en riesgo de despoblacion.

La cantidad que perciben las entidades locales no les permite realizar una minima politica basada en el
apoyo a las personas que viven en sus territorios y en el fomento de actividades que generen riqueza y
empleo. Sin embargo, las actuaciones en ambas areas desde la Administracidn mas cercana pueden

resultar claramente eficaces.

Se precisa, por tanto, una mayor aportacion desde el Fondo de Transferencias Corrientes a los pequefios
municipios sin perjuicio del resto que garantice a las Administraciones Locales autonomia local y

suficiencia financiera.

2.3.2. Las aportaciones a las entidades en riesgo de despoblamiento para inversiones del Fondo de
Transferencias de Capital, y las subvenciones finalistas de cualquier Departamento de la
Administracion Foral deben poder cubrir, en algunos casos, el 100% del coste de la accién a

realizar.

A menudo, las pequefias entidades locales carecen de recursos suficientes para hacer frente a la parte
del gasto o la inversion que no cubre la aportaciéon desde las arcas forales. Este problema es

especialmente grave en las entidades en riesgo de despoblamiento.

A la vez, son importantes todavia las necesidades de los pequefios pueblos. En muchos casos, carecen
de unos minimos locales socioculturales. En otros, siguen siendo necesarias mejoras en las redes, la

pavimentacion, el alumbrado, o la creacion o mejora de algunas instalaciones deportivas, por ejemplo.

2.3.3. Deben eliminarse las reglas de gasto derivadas de la normativa de estabilidad presupuestaria.

La necesidad de realizar inversiones y cubrir necesidades de las entidades locales, tal y como se ha
expresado en el punto anterior, no puede atenderse eficazmente debido a la normativa de estabilidad

presupuestaria, que limita el gasto, incluso aunque se disponga de recursos.

Esta medida, rechazada en general por las Administraciones Locales, habitualmente buenas
administradoras de los recursos publicos, causa un dafio especial en los territorios en riesgo de

despoblamiento para no suponer un freno en las acciones para hacerle frente.
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2.3.4. La Administracién Foral debe crear un Fondo especial para financiar actuaciones publicas y
privadas que contribuyan al sostenimiento de la poblacion y la actividad en las zonas con riesgo
de despoblamiento.

Hacer frente al despoblamiento requiere, no cabe duda, de importantes recursos econémicos que se
traduzcan en inversiones en los territorios afectados y en la financiacion de servicios para su poblacion.
Ello requiere de un Fondo especial que, en ningun caso, debe detraer recursos del Fondo de Haciendas
Locales.

El Fondo debe financiar, de entrada, las iniciativas publicas (forales o locales), pero también debe apoyar
iniciativas privadas que a veces resultan fundamentales para alcanzar niveles de empleo y de servicios

imprescindibles para la poblacion.

2.3.5. El citado Fondo especial debe ser gestionado, al menos en una parte, por las entidades locales
de los territorios a los que se dirige. No solo por los municipios 0 concejos, sino también, en
buena medida, por entes comarcales o supralocales como las comarcas o, en su caso, por las
Juntas de Valle, entre otras entidades locales tradicionales.

Como se ha sefialado, el Fondo especial debe financiar las iniciativas de las entidades locales orientadas
a planes de desarrollo y sostenimiento de la poblacién. Dichas entidades son las que mejor conocen las

necesidades de sus vecinos y vecinas.

Las entidades supralocales, y otras como las agrupaciones tradicionales, que tienen una cierta tradicion
de politicas para el desarrollo de sus territorios, deben recibir también recursos de ese fondo para la
ejecucion de sus propios planes de desarrollo.

PROPUESTAS EN RELACION CON LA FISCALIDAD

2.3.6. Deben bonificarse determinados tributos directos personales para paliar el exceso de coste de

la vida en el medio rural.

Un buen nimero de productos y servicios resultan mas caros en el medio rural debido, entre otras cosas,

a las deseconomias de escala, el coste del transporte, etc.

Ademas, son frecuentes las necesidades de desplazarse en vehiculo para acceder a servicios que solo

se obtienen en centros comarcales o regionales.

Para paliar estos y otros sobrecostes, una politica de lucha contra el despoblamiento debe incluir
medidas tributarias en forma de bonificaciones. Tributos autonémicos, como el IRPF o locales, como la
Contribucion Territorial pueden ser objeto de ese trato especial.
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2.3.7. De forma simétrica, deben otorgarse desde las Administraciones Foral y Local apoyos y
subvenciones a las personas que viven en zonas en riesgo de despoblamiento para paliar el

sobrecoste econémico derivado de ello.

Junto con las bonificaciones, a veces sera necesario otorgar ayudas de diverso tipo a las personas que
viven en este medio. Las necesidades de desplazamientos o el sobrecoste de estudiar fuera de la

localidad son dos ejemplos claros de la necesidad de esas ayudas.

2.3.8. También deben bonificarse los tributos que gravan la actividad econémica.

Las empresas encuentran, en general, mayores dificultades para ser competitivas en el medio rural,
alejadas, como ya se ha sefialado en este informe, de centros logisticos, ejes de comunicacion,

mercados o servicios.

Fijar empresas en el medio rural exige un trato adecuado en los tributos que estas pagan al erario publico.

18



PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

2.4. PROPUESTAS EN MATERIA DE SERVICIOS

Todos los analisis sobre las causas que contribuyen a la despoblacion de un territorio incluyen, de forma
preeminente, la disposicidn de servicios suficientes, accesibles y de calidad. Es necesario, por tanto,
reflexionar y realizar propuestas sobre qué servicios se considera necesario que existan en el entorno de la

poblacién. Servicios que son, en algunos casos, publicos y en otros, privados.

= SERVICIOS PUBLICOS

En el primer caso, cabe distinguir entre servicios basicos, como los servicios sanitarios, los servicios sociales,
los educativos, etc. Algunos de dichos servicios basicos seran de competencia estatal, otros de competencia
autondémica, otros de competencia local, y, en algunos casos, de competencia compartida por varias

Administraciones.

Es cuestién, en todo caso, de identificar aquellos servicios que se consideran bésicos y, por tanto,
imprescindibles. Ello no implica, evidentemente, que tales servicios deben radicarse en todos y cada uno de
los municipios. Por eso, es preciso también reflexionar sobre el ambito territorial en el que algunos deben
ejercer su actividad, asi como el nivel de cercania, en kilbmetros o minutos, que se considera que debe existir
para considerar cubierta la necesidad en términos razonables de eficacia y eficiencia. Ello implica definir o
redefinir ambitos idéneos de prestacion. En este sentido, cabe recordar de nuevo la comarcalizacion realizada

por la Ley Foral de Reforma del Mapa Local.

Cabe, también, pensar sobre la necesidad o no de establecer incentivos al personal de los mismos de forma

gue pueda garantizarse la cobertura de los puestos de trabajo.

Mencion especial merece la adaptacion de un sistema de cuidados para todas las personas necesitadas y
especialmente las personas mayores Yy la infancia, adaptado a las necesidades de estas zonas, asi como de

apoyo a las personas cuidadoras.

Y, finalmente, es preciso abordar la forma de prestacién de algunos servicios publicos como una red de

dependencias de las Administraciones, oficinas moviles, etc.

= SERVICIOS PRIVADOS

Finalmente tenemos que hablar de los servicios privados necesarios en el dia a dia de las personas, como los
comercios, tiendas, bares, servicios bancarios. Respecto de estos servicios que en gran medida se escapan a
la planificacion de las administraciones publicas, la actuacién de éstas debe centrarse en la definicion de
politicas activas de impulso de estas actividades (subvenciones, bonificaciones fiscales, convenios de

colaboracién con entidades bancarias, etc.).
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PROPUESTAS

Sobre el encaje territorial de los servicios:

2.4.1. Debe realizarse una planificacién estratégica para ordenar la red de servicios publicos. En

muchos casos, dichos servicios deben tener caracter comarcal.

Es evidente que no todas las localidades pueden disponer de todos los servicios. Respecto de los
servicios publicos de competencia foral y, a veces local, es necesario realizar una planificaciéon lo mas
estructural posible sobre la distribucion de dichos servicios en el territorio y de las infraestructuras

precisas para su prestacion.

La citada planificacién estratégica debe estar ligada a un plan de movilidad.

2.4.2. Laprimerareferencia paradefinir el &mbito territorial de dichos servicios deben ser las comarcas
establecidas en la Ley Foral de Reforma del Mapa Local, que deben crearse para atender estas y
otras necesidades.

La Ley Foral de Reforma de la Administracién Local define ya unas comarcas que deben ser, hasta
donde sea posible, el ambito territorial en el que se encajen dichos servicios. Ello debe ser asi, no solo
para los servicios de competencia municipal, sino también para los de competencia foral. Todo ello,

hasta donde sea razonable en términos de eficacia y eficiencia.

No obstante, la ley sigue sin desarrollarse en lo que hace a la creacion de los entes comarcales, lo cual

es necesario para conseguir lo fijado en esta propuesta.

2.4.3. Con caracter general, los servicios deben estar a no méas de 15 minutos de cualquier punto
habitado.

El acceso de cualquier ciudadano o ciudadana a los servicios de competencia municipal, los servicios
educativos (con cardcter general y con exclusién de los universitarios), los servicios sanitarios basicos,

etc. ha de poder realizarse en un tiempo maximo de 15 minutos.

Sobre los servicios educativos, sanitarios, sociosanitarios y administrativos y de ocio

2.4.4. Es imprescindible potenciar y extender a todo el territorio los servicios relacionados con los

cuidados de las personas mayores.

La poblacion de las zonas en riesgo de despoblacion alcanza medias de edad elevadas, fenédmeno que

se ha intensificado en los (ltimos afios. Sin embargo, los servicios para su atencién no lo han hecho en
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la misma proporcion. Es preciso potenciar servicios como la atencién domiciliar, los centros de dia,
residencias, etc. Se considera oportuno la implantacién de estos centros en las localidades en riesgo de

despoblacion, ya que suponen la creacion de empleo.

En algunas zonas se propone crear nuevos servicios adaptados a la realidad del territorio, tales como
centros de convivencia y encuentro, comedores sociales, etc., como recursos complementarios y

financiables por la Administracion foral.

En relacion con todo ello, es preciso también, como se sefiala en el apartado correspondiente, potenciar

el transporte publico para que estas personas puedan acceder a los citados servicios.

2.4.5. Todas las zonas deben ofrecer centros educativos hasta el final de la Ensefianza Secundaria

Obligatoria que permitan a la poblacion estudiante vivir en sus pueblos.

Logicamente, dichos centros deben encontrarse proximos a los lugares de residencia. En este sentido,
hay que fortalecer y preservar las escuelas rurales, las escuelas infantiles (0-3), los centros de ESO. En
linea con ello, es preciso incrementar las dotaciones econémicas para estos centros y disponer de

servicios de transporte adecuados.

2.4.6. Hay que adecuar los ratios utilizados para los centros educativos y sanitarios a la realidad
demogréafica de las zonas en riesgo de despoblamiento.

Cualquier politica comprometida contra el despoblamiento del medio rural debe asumir este compromiso
de forma decidida. No hacerlo supone el deterioro de la prestacién de servicios basicos y contribuir a

gue los habitantes de estas zonas trasladen sus residencias a localidades con dichos servicios.

2.4.7. Los centros administrativos de la Administracion Foral deben establecerse de forma coordinada
y con los criterios de cercaniay citados. Dichos centros deben incrementar ademas sus servicios
y la cartera de gestiones.

La Administracion Foral debe acometer la tarea de establecer una red de centros administrativos de

forma planificada en todo el territorio y con criterios de cercania.

Por otra parte, deben incrementarse los servicios que se creen desde esos centros, de forma que la

poblacién pueda realizar en ellos gestiones que hasta ahora les exigen mayores desplazamientos.

2.4.8. Todas las localidades deben poder disfrutar de una oferta cultural basica que debe contar con

financiacion de la Administracion Foral.
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Cabe recordar los antiguos programas como Ronda de Otofio o Ronda de Primavera, Correpueblos,
etc., que podrian recuperarse adaptados a los nuevos tiempos. Ademas, han de sefalarse otros

servicios, como los bibliobuses, etc.

El Departamento de Cultura debe tener en cuenta en sus programas las necesidades de estas entidades

en cualesquiera otros aspectos.

Sobre servicios privados:

2.4.9. Es preciso promover férmulas que faciliten en relevo generacional en determinados oficios que

prestan servicios a su comunidad.

La falta de personal de fontaneria, electricidad, albafileria, hosteleria, carpinteria, etc., dificulta ain més
la vida en el medio rural. Promover el relevo generacional mediante acciones de financiacion,

bonificaciones, formacion, etc. resulta ya imprescindible.

2.4.10. Es precisa una politica decidida de apoyo a formulas diferentes para la puesta en marchay la
gestion de determinados servicios privados.

El fomento de las cooperativas vecinales, la colaboracion publico-privada, etc., y la existencia de una

normativa adecuada pueden favorecer la existencia de dichos servicios.

2.4.11. Hay que incrementar el apoyo en formacion, gestiones, etc. a las personas que tengan interés

en iniciar una actividad.

Tal y como se ha sefalado en otro apartado de este documento, ademas, se precisa a veces un mayor

apoyo publico para la gestién de determinados negocios en forma de asesoramiento y formacion.

Sobre la fijacion de profesionales en el medio:
2.4.12. Deben arbitrarse las formulas que sean necesarias para hacer atractivo el ejercicio de la
profesidn en las zonas en riesgo de despoblamiento.

Es habitual la dificultad de fijar profesionales de la medicina, la educacion u otros sectores en las zonas
rurales. En algunos casos, ya existe alguna férmula que limita el problema, como en el ejercicio del

magisterio con los “puestos de dificil provision”.

No obstante, esta politica, con las formulas que permitan las leyes, debe incrementarse y extenderse a

otras profesiones de las que dependen algunos servicios publicos.
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2.5. PROPUESTAS EN MATERIA DE VIVIENDA

El derecho de acceso a la vivienda debe ser garantizado en cualquier territorio.

Si bien el problema del acceso de la ciudadania a la vivienda no es exclusivo del medio rural y afecta en igual
0 mayor grado a las zonas urbanas, también ha de tenerse en cuenta que ofrece particularidades que requieren

medidas especificas.

Muchos municipios estan afectados por procesos de abandono de inmuebles que sin duda ocasiona un grave
problema para las entidades locales. La rehabilitacion de los mismos resulta dificil a menudo por diversas

razones: la falta de interés de los propietarios, el alto coste de la misma, etc.

En otros casos, existe una falta de oferta de vivienda nueva que puede impedir la permanencia en la localidad

o la llegada de personas de otros lugares. Y ello exige también, en algunos casos, la creacion de suelo urbano.

Otro elemento a tener en cuentan es el de las grandes dimensiones de algunos inmuebles y la necesidad de

poder actuar con eficacia para dividirlos en varias unidades.

La normativa de habitabilidad podria ser, en este sentido, adaptada a la realidad rural. Asimismo, muchas
edificaciones cuentan con un nivel de proteccién que lleva a que esa rehabilitacion sea dificil y mas costosa de

realizar y, a veces, aboque a la ruina del edificio que se quiere proteger.

Finalmente, cabe reflexionar sobre las férmulas, de construccién, venta y alquiler para jovenes, cuya estabilidad

en el territorio es clave frente al despoblamiento.

PROPUESTAS

Cuatro son las grandes areas en las que se pueden agrupar las propuestas sobre vivienda: adaptacion de la
normativa a la realidad del medio rural y a su tipologia de viviendas; fomentar la rehabilitacién, adaptada
también a la tipologia de edificios de estas zonas; agilizar la elaboracion, aprobacién e implementacion de los
instrumentos urbanisticos; e impulsar el papel de la Administracion Foral, a veces con la local, para generar
una oferta de vivienda publica, especialmente en alquiler. Junto con ello, se han recogido también propuestas

tendentes a facilitar la disposiciéon de suelo y la construccion de viviendas nuevas.

Adaptacion de la normativa:
2.5.1. Hay que adaptar la normativa de habitabilidad a la realidad tipolégica de las viviendas del medio
rural.

La normativa de habitabilidad vigente a menudo no se ajusta a la tipologia de las viviendas en el medio
rural, lo que dificulta su rehabilitacion y puesta en uso. Muchas de estas edificaciones fueron construidas

con criterios arquitectonicos tradicionales que no encajan en los requisitos actuales, generando una
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barrera normativa que impide su adecuacion a las necesidades habitacionales contemporaneas, o en su

caso encareciendo enormemente los trabajos de rehabilitacion.

Es por ello esencial una adaptacion normativa que permita compatibilizar la seguridad y la calidad de la
vivienda con la preservacién del patrimonio. Una normativa mas flexible facilitaria la recuperacién del
parque de viviendas existente, muchas veces en situacion de deterioro o incluso riesgo de ruina,
reduciendo la presion para construir nuevas edificaciones y favoreciendo un uso mas sostenible del

territorio.

2.5.2. Es preciso flexibilizar la normativa de proteccion del patrimonio de la que se encarga la
Institucién Principe de Viana para hacer viable la rehabilitacion de edificios con algun tipo de

catalogacion, o en su caso equiparar las ayudas publicas a la exigencia de la normativa.

La proteccion del patrimonio arquitecténico es fundamental, pero una normativa excesivamente estricta
en ocasiones es un obstaculo para la rehabilitacién de edificios catalogados en el medio rural. Muchos
propietarios se enfrentan a limitaciones técnicas y dificultades econémicas que impiden la adecuacion

de estos inmuebles, que en ocasiones acaban siendo edificios abandonados en nucleos urbanos.

Flexibilizar estos criterios permitiria mantener la identidad de los pueblos sin que ello suponga una carga
insostenible para los propietarios o los municipios, haciendo viable la recuperacion y evitando su

deterioro progresivo por falta de inversién.

2.5.3. Debe aplicarse la normativa sobre viviendas desocupadas a las comarcas del medio rural en las

gue aun no se aplica.

La aplicacién de la normativa sobre viviendas desocupadas debe extenderse al medio rural, ya que
muchas de estas viviendas estan en desuso a pesar de la demanda de vivienda asequible en estas
zonas. En muchos casos, la falta de incentivos y la ausencia de un mercado inmobiliario activo dificultan
la puesta en uso de estas viviendas. Una regulacion mas amplia ayudaria a movilizar este parque de
viviendas infrautilizado, facilitando su incorporacién al mercado del alquiler o la venta, lo que podria tener

un impacto positivo en la economia local y en la revitalizacién de estos municipios.

2.5.4. Debe premiarse la cesion en alquiler de viviendas por parte de sus propietarios.

Para incentivar la puesta en uso de viviendas vacias, es fundamental premiar la cesion en alquiler por
parte de sus propietarios y no centrarse Unicamente en las sanciones. Muchas viviendas quedan
deshabitadas por miedo a la morosidad, por la complejidad normativa o por la alta inversion necesaria
para su adecuacion al mercado. Medidas como bonificaciones fiscales, garantias publicas o la creacion
de programas de intermediacion pueden animar a los propietarios a ofrecer estas viviendas en alquiler,

incrementando la oferta habitacional y dinamizando el mercado inmobiliario en los municipios rurales.
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2.5.5. Es necesario fomentar, mediante medidas normativas y ayudas econdmicas, el alquiler de

vivienda.

El fomento del alquiler debe reforzarse mediante medidas normativas y econémicas que faciliten el
acceso a la vivienda sin necesidad de compra. En zonas con escasa rotacion del mercado inmobiliario,
el alquiler es una alternativa clave para atraer nuevos pobladores vy fijar poblacion en el territorio. Para
ello, es necesario disefiar programas de incentivos tanto para los propietarios como para los inquilinos,
asi como mecanismos de garantia que reduzcan la incertidumbre y favorezcan la estabilidad en los

contratos de arrendamiento.

2.5.6. Ha de mejorarse la normativa de apoyo para el acceso de la juventud a la vivienda en el medio

rural.

La dificultad de acceso a la vivienda es una de las principales razones por las que la juventud abandona
el medio rural. Es necesario mejorar la normativa de apoyo para facilitar su emancipacién, mediante
ayudas directas, avales publicos y programas especificos que favorezcan su arraigo en los municipios
en riesgo de despoblacion. Resulta necesario ademas reducir los tiempos administrativos, que muchas
veces se alargan para las iniciativas particulares o pequefias promociones, lo que acaba haciendo

desistir a los interesados.

Junto a ello, la promocién de espacios de vivienda colaborativa o modelos de cesién de uso podria

proporcionar soluciones innovadoras que respondan a las necesidades de los jovenes.

Fomento de la rehabilitacion:

2.5.7. Debe adaptarse la normativa de ayudas a la rehabilitacién a la realidad del medio rural.

La normativa de ayudas a la rehabilitacion debe adecuarse a la realidad del medio rural, donde las
intervenciones suelen ser mas complejas y costosas debido a las caracteristicas constructivas de las

edificaciones y a la falta de economias de escala.

Es fundamental que las ayudas sean accesibles, flexibles y adaptadas a las especificidades locales,
facilitando la renovaciéon de los edificios ya existentes, muchas veces en las zonas céntricas de los
municipios, sin que ello suponga una carga excesiva, dificil cuando no imposible de asumir para los

habitantes o las administraciones locales.

2.5.8. En todo caso, deben incrementarse las ayudas econdmicas a la rehabilitacion en las zonas

rurales en riesgo de despoblamiento.
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Incrementar las ayudas econdmicas a la rehabilitacion en zonas en riesgo de despoblacién es una
medida esencial para garantizar que estas viviendas puedan volver a ser habitadas y, por lo tanto, facilite

el arraigo de la poblacion.

La rehabilitacién es ademas una opcion mas sostenible y eficiente que la construccion de nuevas
viviendas, ya que permite aprovechar recursos existentes y conservar la identidad arquitectonica de los
pueblos. Las ayudas deben ser excepcionales ademas en los casos en los que los edificios cuentan con

proyeccién y o exigencias especiales por parte de Principe de Viana.

2.5.9. Han de articularse las medidas necesarias para la divisiéon de las grandes viviendas en varias

unidades.

En muchas zonas rurales, existen viviendas de gran tamafio que no se ajustan a las necesidades
actuales de las familias. Facilitar normativamente su divisiéon en varias unidades permitiria ampliar la
oferta de vivienda asequible y adaptar el parque inmobiliario a la demanda real del mercado. Esta medida
podria atraer nuevos habitantes y facilitar la permanencia de personas mayores en su entorno,

permitiendo una redistribucién mas eficiente del espacio habitacional.

La divisién de grandes viviendas, incluso mediante rehabilitacidn, se puede hacer mediante colaboracion
con los propietarios del edificio, de forma que el Gobierno o las entidades locales asuman el coste de la
inversién a cambio de parte o la totalidad de las viviendas que se puedan generar, para su puesta en el

mercado por un periodo de tiempo determinado.

Agilizacién de la normativa urbanistica:

2.5.10. Debe modificarse la normativa de tramitacién de los planes urbanisticos para hacerlos mas

agiles e impedir una larga demora.

La tramitacion de los planes urbanisticos es excesivamente larga y burocrética, especialmente para los
municipios y concejos mas pequefios, que son ademas quienes mayores problemas de despoblacion
presentan, lo que desincentiva la promocioén de vivienda en el medio rural. Resulta por ello necesario
modificar la normativa para hacerla mas agil y permitir la puesta en marcha de proyectos de manera mas

eficiente y en plazos razonables.

2.5.11.En linea con el punto anterior, debe dotarse al medio rural, especialmente en riesgo de

despoblacidén, de una normativa propia.

Las particularidades del medio rural hacen necesario un marco normativo especifico que tenga en cuenta
sus singularidades y necesidades, que incentive la puesta en el mercado de viviendas. Dotar a estas
zonas de una regulacion urbanistica propia facilitaria la adaptaciéon de las politicas de vivienda a sus

caracteristicas especificas.
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Impulso del papel de las Administraciones:

2.5.12.El Gobhierno de Navarra debe colaborar con las entidades locales para generar una oferta de
vivienda publica construida en edificios de titularidad de las Administraciones. A tal efecto, el

Gobierno de Navarra debe crear un fondo econémico especifico.

La colaboracién del Gobierno de Navarra con las entidades locales, ya sea de manera directa 0 mediante
empresas publicas como Nasuvinsa, es clave para generar una oferta de vivienda publica en edificios
de titularidad publica.

Para ello, es fundamental la creacién de un fondo econémico especifico que financie estas actuaciones
y facilite su viabilidad. De forma que se garantice por ley que una parte de la inversién que se destina a
vivienda, ya sea para construccién o para rehabilitacion, se invierta en los municipios en riesgo de

despoblacion

2.5.13. Nasuvinsa debe adoptar un papel més activo para ofrecer vivienda publica en venta o alquiler

en el medio rural y, especialmente, en las zonas con mayor riesgo de despoblacién.

Nasuvinsa debe asumir un papel méas activo en la promocién y rehabilitacién de vivienda en el medio
rural, asegurando que tanto la venta como el alquiler de vivienda publica lleguen a las zonas con mayor
riesgo de despoblacion. Su intervencion es clave para revertir la tendencia de abandono de estos
municipios. Debe garantizarse que una parte de las viviendas se creen en zonas rurales y/o en riesgo
de despoblacion.

Vivienda nueva:

2.5.14. En determinadas localidades es precisa una intervencion publica para promover la existencia

de suelo urbano y la oferta de vivienda nueva.

En determinadas localidades, la falta de suelo urbano y la escasez de vivienda nueva impiden la llegada
de nuevos residentes. Es necesaria una intervencion publica que facilite la generacion de suelo y la

promocion de vivienda, garantizando el acceso a un alojamiento adecuado.

2.5.15. Las instituciones forales deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que un

porcentaje de las viviendas de obra nueva se construya en zonas en riesgo de despoblacion.

Para equilibrar el desarrollo territorial, las instituciones forales deben garantizar que un porcentaje de la
vivienda nueva, ya sea mediante construccion como de rehabilitacion, se destine a las zonas en riesgo

de despoblacion. Esta medida contribuiria a dinamizar el mercado inmobiliario en estos municipios y a
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atraer nuevos residentes, reduciendo la presién sobre las zonas urbanas, lo que ayudaria también al
control de precios tanto en la capital como en su comarca, donde se encuentran las localidades

actualmente mas tensionadas por el precio de la vivienda de alquiler.
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2.6. PROPUESTAS TRANSVERSALES

En las sesiones desarrolladas por la FNMC para recabar las propuestas expuestas se han emitido también
alguna que tienen un caracter transversal y que afectan a mas de una de las areas en las que se han agrupado

hasta el momento. Las mas destacadas son las siguientes:

2.6.1. Es preciso desarrollar la Ley Foral de Reforma de la Administracién Local de Navarray constituir

las comarcas que vienen establecidas en la misma.

En efecto, buena parte de las politicas forales y locales que se propugnan en este documento para hacer
frente al despoblamiento deben acometerse en ambitos supralocales. La ley ya define esos ambitos y
parece logico que sean el marco de referencia hasta donde sea posible.

2.6.2. Hay que abordar los problemas y las soluciones incluyendo las cabeceras de comarca.

Es posible que dichas cabeceras no sufran riesgo de despoblacién, pero pueden ser parte de la solucion.
No tenerlas en cuenta al hablar de cada zona puede ser un error.

2.6.3. Los planes que se elaboren para hacer frente al problema de la despoblacion deben tener como

objetivo basico que las nuevas generaciones se queden en los pueblos.

Con independencia de la llegada de nuevas personas, en primer lugar debe garantizarse a los vecinos
y las vecinas jovenes la posibilidad de quedarse a vivir en su pueblo si ese es su deseo, removiendo los

obstaculos que puedan darse. Hay que evitar la expulsion de facto.

2.6.4. Las energias renovables y su implantacion van a tener un importante impacto en el medio rural,

con aspectos positivos y negativos.

En la actualidad, la sociedad esta inmersa en un proceso notable de cambio de fuentes de energia y de
instalacion de energias renovables. Ello esta implicando el desarrollo de iniciativas de autoconsumo,
pero también la implantacion de parques edlicos o fotovoltaicos que inciden en el territorio y en el paisaje.

La biomasa es otra fuente que, por su parte, puede generar riqueza y empleo en el medio rural.

Armonizar todas las iniciativas de estos procesos respetando y favoreciendo los intereses de las

personas que viven en el medio rural debe ser una prioridad de las Administraciones.

2.6.5. Las personas que elaboren las leyes y otras normas relacionadas con el despoblamiento deben
conocer de primera mano el medio rural.
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En las sesiones que han generado este documento se ha cuestionado el “urbanocentrismo” de algunas

de esas personas y, COmo consecuencia, se ha sefialado un cierto desconocimiento de la realidad rural
gue debe evitarse para que las medidas resulten eficaces.

2.6.6. Debe incorporarse la perspectiva de género en todas las actuaciones.

La igualdad entre hombres y mujeres y la equidad deben presidir cualquier actuacién por mandato legal.
Pero ademas, hay que considerar en profundidad la situacion particular de la mujer del medio rural,
consideracion que llevara, sin duda, a un modelo de desarrollo adecuado.

2.6.7. A estas alturas (y estano es concretamente una propuesta), existe un cierto malestar en el medio
rural por las promesas incumplidas en esta materia.

Son ya muchos afios tratando el problema y muchos los discursos armados en diferentes estamentos

en torno al mismo, pero que no terminan de materializarse en medidas concretas y eficaces.

2.6.8. Igualmente, existe una critica generalizada al abandono de proyectos estratégicos.

La propia Camara de Comptos puso en valor la eficacia de este tipo de proyectos que, actualmente, no
terminan de desarrollarse.
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3.- RESPUESTAS AL CUESTIONARIO DEL GOBIERNO DE NAVARRA

El Departamento de Administracién Local ha venido trabajando con los distintos agentes sociales e
institucionales con un cuestionario preliminar con el que se perseguia una primera aproximacion a las opiniones

de dichos agentes.

El cuestionario se facilitdé también a la FNMC, que de forma complementaria al elaborado por sus servicios

técnicos se ha planteado a las personas participantes en las reuniones del proceso participativo.

Se ofrecen ahora, sin cuantificarse su frecuencia (salvo en el caso de la primera pregunta) las respuestas mas

habituales.

3.1.Valora el nivel de importancia de elaborar una ley de lucha contra la despoblaciéon y cohesién

territorial en Navarra (de 1 a 5)

3.2.¢;Puedes argumentar tu respuesta? ¢Por qué es importante o no elaborar una ley de lucha contra

la despoblacion y cohesién territorial de Navarra?

= Porque si no se toman medidas adaptadas a la realidad, la vida en los pueblos desaparecera. Es

urgente adoptar medidas.
= Para evitar la salida de la gente joven a la ciudad.
= Para contrarrestar los desequilibrios territoriales.

= Porque los pequefios pueblos no se pueden regir con las mismas normas que los nucleos de mas

poblacién.
= Porque las leyes son herramientas para garantizar derechos.
= Porque debemos definir como queremos que sea la vida en los pueblos.
= Porqgue es preciso crear un nuevo marco financiero para las entidades locales.

= Para garantizar los servicios a toda la poblacién navarra. No sirve café para todos.
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3.3. ¢Cuadles son los principales problemas que la futura ley deberia contribuir a solucionar, segun tu

punto de vista?

= Elreparto de recursos entre la poblacion.

= El abandono del medio rural.

= Lafalta de equidad en el disfrute de los servicios.

= Los desequilibrios territoriales.

= Lavivienda.

= Lafinanciacion.

= Lalejania de la Administracién Foral.

= Los déficits en servicios sanitarios, educativos, sociales, etc.
= Laescasez de empleo.

= La falta de mecanismos de gobernanza participativa.

= El acceso a la cultura, el ocio y el deporte.

3.4.¢Cuales crees que son los objetivos que deben estar en la base de la elaboracién de la futura ley?
= Garantizar que la gente pueda vivir en los pueblos.
= Evitar la fuga de la gente joven.
= Laigualdad de oportunidades con la ciudad.
= Larepoblacion de los ndcleos en riesgo de despoblacion.
= La adaptacion de la fiscalidad al medio rural.
= Elfomento del emprendimiento y el empleo.
= Dotar al territorio de recursos suficientes.
= Dotar a los pueblos de servicios basicos suficientes.
= La sostenibilidad.
= Mejorar la normativa sanitaria, de educacion y de vivienda.
=  Servir de marco para elaborar una normativa con discriminacion positiva.

= Laigualdad entre mujeres y hombres.

3.5. ¢ Cuales son los elementos mas importantes que debe legislar la futura ley en relacion de la

lucha contra la despoblacién y cohesion territorial?
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= La adaptacion de la normativa en general y sobre todo de la relativa a la ordenacién del territorio, la

vivienda, la financiacion, la fiscalidad, la sanidad, la educacién y los cuidados.
= La dotacién de servicios basicos minimos.
= Dotar al medio de recursos econémicos.
= La creacion de un fondo especial para la lucha contra la despoblacion.
= La flexibilizacién de tramites y normativas.
= Incentivos para repoblar.
= El apoyo financiero y la eliminacion de trabas para los promotores.
= Politicas de vivienda.
= El apoyo a los sectores econdémicos.

= Las comunicaciones y la mejora de los servicios de movilidad.

3.6. Otros comentarios que creas importantes

= Debe redactarse la ley en positivo, poniendo en valor la vida en el pueblo e implementando politicas

para paliar las carencias.
= Las leyes no pueden ser iguales para la ciudad que para el pueblo.

= No se puede hablar constantemente sobre ayudas contra la despoblacion y a la vez hacer politicas

centralizadoras.
= Las entidades locales llevamos muchos afios reivindicando o mismo.
= Estamos hartos de esperar. Pasemos ya a la accion.
= Ladespoblacién va a un ritmo loco.

= Las personas que han de redactar esta ley deberén vivir durante su redaccion en cualquiera de los

pueblos afectados.
=  Elfuturo esta en nuestros jovenes; que hablen ellos y den ideas.
= Se trata de fomentar la coexistencia entre el mundo rural y el urbano.
= Deben ponerse en valor las practicas agrarias sostenibles.
= Hay que poner en valor el mundo rural.

= Debe elaborarse un plan estratégico, marcando objetivos y calendario.
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