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INTRODUCCION

El de 2025 sera el segundo ejercicio completo de la legislatura y, por tanto, momento para
avanzar sustancialmente en las lineas de trabajo de la Federacion, orientadas a apoyar a las
entidades locales en la consolidacion y mejora de los servicios a la ciudadania y en los retos, a
los que se enfrentan como Administraciones Publicas mas cercanas a esta.

La pasada legislatura, la Federacion finalizé el proceso participativo en el que los representantes
de las entidades locales plantearon sus propuestas sobre el papel que deberia jugar la entidad
en los proximos afios.

Cabe destacar la amplia mayoria que apostdé por aumentar los servicios y mecanismos de
participacion de la propia entidad, reforzando las actuaciones que se llevaban a cabo hasta ese
momento. Por ello, el presente programa de actuaciones se basa en las conclusiones de dicho
proceso participativo y propone, en la linea de trabajo llevada a cabo durante esta legislatura,
reforzar el papel de la FNMC como entidad que engloba a la practica totalidad de las EELL de
Navarra.

En este sentido, hay que sefialar que muchos municipios navarros se encuentran en riesgo de
despoblacion y que esta situacion, junto con la cohesién territorial de la Comunidad Foral, es uno
de los mayores retos a los que se enfrentan todas las Administraciones y, especialmente las
Entidades Locales, y centrara, un afio mas, buena parte de las actuaciones federativas.

Vinculada a esta problematica esta la necesidad de implementar la Ley Foral de Reforma del
Mapa Local de Navarra, que tiene entre sus objetivos la racionalizacién administrativa y la
eficacia de los servicios publicos y que ha sido una reivindicacién histérica de la Federacion.

El sistema de financiacion municipal aprobado en el afio 2022 ha incrementado y ha dotado de
estabilidad la financiacion de las Entidades Locales.

En este sentido, la Ley Foral 8/2022 establece que el Programa de Inversiones sera cuatrienal
para el periodo 2022-2025, siendo necesario que en el proximo ejercicio se realice una propuesta
para el nuevo periodo 2026-2028. La Federacion velara porque en el mismo se reflejen las
necesidades e intereses de las Entidades Locales.

Y también vinculado a ello cabe destacar la relevancia de la digitalizacion de la Administracion
Local, que va a contar este afio con los fondos Next Generation para la aplicaciéon de cuatro
programas promovidos por el Gobierno de Navarra.

La Federacion va a afrontar también algunos trabajos para mejorar la respuesta de las entidades
locales en el &mbito de la transicion energética, para lo que contard, entre otros recursos, con
los aportados por el Gobierno de Navarra en el marco del convenio suscrito por ambas partes.

Y también mantendra los trabajos tanto del grupo interno como con el Departamento de
Educacion para alcanzar una solucion y un modelo pedagdégico y de gestion definitivos al ciclo
educativo 0-3 afos.
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Ademas de estas lineas de actividad, la Federacion mantendra también los trabajos en materias
como la igualdad entre mujeres y hombres, la cooperacién al desarrollo, la sostenibilidad, el
asesoramiento y la informacién a las corporaciones locales, etc.

Todo ello, sin olvidar el Plan Estratégico de la propia Federacién que, tras la realizacion, la
pasada legislatura, del proceso participativo para conocer las propuestas de las entidades locales
y la elaboracion de un informe en el que ya se recogen de forma genérica las demandas, deberia
ir concretandose con la adopcién de medidas.

LUCHA CONTRA EL DESPOBLAMIENTO Y REFORMA DEL MAPA
LOCAL

La Direccion General de Administracién Local y Despoblacion esta dando los primeros pasos
para elaborar una ley foral contra la despoblacion y cohesion territorial. Para recabar los puntos
de vista de los distintos agentes implicados, esta realizando actuaciones diversas.

La FNMC desarrollara su propio proceso participativo descentralizado. En estos momentos, se
esta definiendo la metodologia a llevar a cabo. Las conclusiones de dicho proceso se recogeran
en un informe que se entregara al Gobierno de Navarra, tal y como se acordé con el
Departamento de Cohesion Territorial.

Ademas, entre los objetivos para 2025 debe estar el desarrollo y la implementacién de la Ley
Foral de Reforma del Mapa Local de Navarra, uno de cuyos objetivos basicos es garantizar
servicios suficientes y de calidad a la ciudadania.

Y, como se ha sefialado en la introduccion, procede también, tal y como establece la reforma de
la Ley Foral de Haciendas Locales aprobada en 2022, la clarificaciéon de la distribucién
competencial entre las Administraciones Navarras.

DIGITALIZACION DE LA ADMINISTRACION LOCAL

La digitalizaciébn va a avanzar sensiblemente merced a los cuatro proyectos que impulsa
actualmente el Gobierno de Navarra, en su papel de diputacion (plataforma digital Sedipualba,
centro de proceso de datos, mejora del servicio de atencién ciudadana 012 y digitalizacion del
padrén).

No obstante, la FNMC debe contribuir también en la elaboracion anunciada por el Ejecutivo Foral
de un plan global y sistematico de digitalizacion de las entidades locales, que comience por
analizar la situacién actual y las necesidades, para terminar elaborando un conjunto de
soluciones adaptadas a cada circunstancia, pero con un planteamiento global.

Finalmente, la Federacion continuara prestando su apoyo a la sociedad interlocal Animsa, que
se constituye de facto en el Departamento TIC de centenar y medio de entidades locales y que,
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actualmente, esta colaborando también con el Gobierno de Navarra y los ayuntamientos en la
implantacion de Sedipualba.

TRANSICION ENERGETICA

La FNMC viene colaborando con las entidades locales y el Gobierno de Navarra en el impulso a
la transicion energética y ha hecho de esta linea de trabajo una prioridad en sus programas de
actuaciones.

En esta linea, y al margen de la colaboracién habitual con el Departamento y el apoyo a la puesta
en marcha de comunidades energéticas, cabe sefalar para el corto plazo el convenio suscrito
con el Gobierno de Navarra. En el marco del mismo, la FNMC est& elaborando una guia para la
gestion energética en las entidades locales y va a impartir dos acciones formativas para personal
politico y técnico local sobre los contenidos de la guia y sobre nociones béasicas de energia
vinculadas a las entidades locales.

PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL (0-3)

En la medida en que la mayor parte de los centros 0-3 de Navarra son de titularidad municipal,
la FNMC mantiene desde hace afios un grupo de trabajo formado por todas las entidades que
disponen de este servicio. En el marco del mismo, la pasada legislatura se concretaron
propuestas para definir un modelo gratuito y universal y la forma de financiarlo.

Esta legislatura, el Departamento y la FNMC han formado una comisién y un grupo técnico para
trabajar de forma integral el primer ciclo de educacion infantil y dar cumplimiento al convenio
firmado la FNMC y el Departamento de Educacion en el afio 2023.

SOSTENIBILIDAD Y AGENDA 2030

La Federacién prestara también especial interés a las politicas de sostenibilidad y de agendas
2030 que promueven las entidades locales. Al margen de otras actuaciones, mantendra su apoyo
y los trabajos conjuntos cuando procede con la Red Navarra de Entidades Locales hacia la
Sostenibilidad (NELS), como con el Pacto de Alcaldias por el Clima y la Energia.

IGUALDAD

La FNMC ha reforzado también en los ultimos afios su actividad para promover politicas de
igualdad y contra la violencia machista en las entidades locales. Un apoyo fundamental para ello
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es el convenio que cada ejercicio suscribe con el INAI y que firmara también para el nuevo
ejercicio.
Ademas, la Federacion ha formado un grupo de trabajo con dicho Instituto y la red de técnicas

de igualdad municipales para impulsar en el afio 2025 la creacion de una red de entidades locales
por la igualdad.

En el marco del convenio antes citado, la Federacion prestard un afio mas asistencia técnica y
asesoramiento a las entidades que lo soliciten y organizar4 nuevas acciones formativas y
jornadas. Y también colaborara en las actividades de las entidades locales en torno al Dia
Internacional contra la Violencia hacia las Mujeres (25-N).

La Federacion mantiene también contactos habituales con el area de igualdad de la Delegacion
del Gobierno en Navarra, especialmente con el objeto de facilitar a las entidades locales la
realizacion de actuaciones financiadas con el Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

DEFENSA DEL PATRIMONIO

En el momento de redactar este informe, esta pendiente de firma, pero ya acordado un convenio
con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente para realizar trabajo de investigacion
sobre los bienes comunales inmatriculados por la Iglesia Catdlica.

ACTUACIONES SECTORIALES

“» DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA E IGUALDAD

La FNMC suscribi6 en 2024 un convenio con la Direccién General Presidencia, Gobierno Abierto
y Relaciones con el Parlamento de Navarra, para promover politicas en estas areas en las
entidades locales. En 2025 esta previsto elaborar un programa de acciones conjuntas.

La FNMC mantendrd también su participacion en la comision encargada de elaborar el | Plan de
Accién para la Alianza de Gobierno Abierto.

El Departamento esta desarrollando también distintos trabajos para definir la Marca Navarra,
para la que viene solicitando la colaboracién de la Federacién, tanto como interlocutor, como en
la organizacion o difusion de sesiones de trabajo territoriales.

Por otra parte, la entidad mantendra los contactos habituales con la Direccién General de
Planificacién, Coordinacién, Innovacion y Evaluacion de Politicas Publicas para la digitalizacion
de las Administraciones Locales y la elaboracion de un plan global para las mismas.

En materia de Igualdad, en primer lugar, esta prevista la firma de un nuevo convenio con el
Instituto Navarro para la Igualdad para promover politicas de Igualdad en las entidades locales.
En el marco del mismo, se prestar4 asesoramiento y asistencia técnica a las entidades que no
cuentan con técnicas de igualdad, y se continuara con la formacién del personal politico y técnico.
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También se mantendra el grupo de trabajo creado en la Federacién con el INAI y la red de
técnicas para avanzar en un modelo de trabajo en red de las entidades locales.

Ademas, la FNMC desarrollara actuaciones dirigidas al empoderamiento y visibilidad de aquellas
mujeres que ostentan un cargo publico en una entidad local.

<+ DEPARTAMENTO DE MEMORIA Y CONVIVENCIA, ACCION EXTERIOR Y EUSKERA

La Federacion ya ha designado a sus representantes para los trabajos de elaboracion de un
nuevo Plan de Memoria y Convivencia.

En materia de accién exterior, mantendra la colaboracion habitual para acercar programas y
convocatorias a las entidades locales.

El euskera es una lengua propia de Navarra, en situacién minoritaria y, por tanto, se deben
defender los pasos en el proceso de normalizacién desde un prisma constructivo. Para ello, la
FNMC colaborara con Euskarabidea — Instituto Navarro del Euskera.

< DEPARTAMENTO DE VIVIENDA, JUVENTUD Y POLITICA MIGRATORIA

En materia de vivienda, la Federacion ha venido colaborando con la Direccién General en la
definicién de un marco legal para viviendas colaborativas y mantendra su participacién en el
grupo de trabajo.

La Federacion también colabora con el Departamento y participa en los grupos que se
promueven en relacion con la Estrategia de Convivencia Intercultural y el Plan de Acogida de
Personas Migrantes.

También esté trabajando, junto con otros ayuntamientos, en la elaboracion de un protocolo de
empadronamiento, que, de validarse por la Comisién Ejecutiva, se remitira a los municipios para
les pueda servir de referencia.

«<» DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

En los ultimos afios, la Federacion esta trabajando con el Departamento en actuaciones
tendentes a facilitar a las entidades locales la aplicacion de la tasa y la Contribucion Territorial a
las lineas de transporte de energia.

< DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La definicion de un modelo competencial, de gestion y financiacion para las escuelas infantiles
(0-3) es para la Federacion y su grupo de trabajo uno de los objetivos fundamentales para el
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préximo afio sirviendo para ello como base el Convenio suscrito entre ambas Administraciones
en el afio 2023.

» DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento ha invitado a la FNMC a participar en un grupo de trabajo para elaborar el nuevo
Plan de Salud.

Ademas, la Federacion trasladara al Departamento las demandas de las entidades locales en
relacién especialmente con los problemas en atencién primaria.

Por otra parte, mantendra con el Instituto de Salud Pudblica y Laboral la habitual colaboracion en
los comités de emergencia por olas de calor o frio, en cuyo ambito se encarga de trasladar a las
entidades locales las emergencias y las recomendaciones para estos casos.

<+ DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL

Como ya se ha sefialado al inicio de este documento, procede ya, segln la normativa, la revision
de la distribucion de competencias entre las Administraciones de Navarra y, en consecuencia, el
ajuste al resultado de la financiacion. La FNMC debera participar en este proceso. Igualmente,
la Federacion hara un seguimiento de la ejecucion del Plan de Inversiones Locales.

También esta previsto el trabajo federativo, mediante un proceso participativo y las reuniones
que procedan con el Departamento de Cohesion Territorial, para recoger y trasladar a este las
propuestas de las entidades locales para la nueva Ley Foral de lucha contra el Despoblamiento.

El cierre de los procesos de estabilizacion del personal de secretaria e intervencion de las
entidades locales sera otro de los asuntos a los que la FNMC prestara atencion.

< DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITALIZACION
EMPRESARIAL

Para 2025, la FNMC tiene previsto, en el marco del convenio firmado con el Departamento,
elaborar una guia para la gestién energética en las entidades locales y celebrar varias acciones
formativas sobre la materia.

Ademas, la entidad viene participando en la Mesa de la Industria en el grupo de trabajo de
simplificacién administrativa, del que sera fruto una nueva ley foral.

< DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES, ECONOMIA SOCIAL Y EMPLEO

Con este Departamento, se mantendran las habituales relaciones en relacion con el empleo
social protegido y otros programas de empleo que afectan a las entidades locales, asi como en
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relacién con los programas de empleo social y los distintos problemas y nuevos ambitos de
trabajo que afectan a los servicios sociales de base.

También participara la Federacion en el Consejo Navarro de Cooperacion al Desarrollo y en las
actividades que se produzcan en torno al mismo

<+ DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDADES, INNOVACION Y TRANSICION DIGITAL

Este Departamento participa también en los programas de digitalizacién de la Administracion
Local y sera, asimismo, interlocutor para el buen desarrollo de los mismos.

<+ DEPARTAMENTO DE INTERIOR, FUNCION PUBLICA Y JUSTICIA

En 2023 se ha recuperado la actividad de la Comision de Coordinacién de Policias Locales, tras
el paron electoral. Una comision en la que las Administraciones Foral y locales con policia
comparten la problematica relativa a esta materia y buscan soluciones.

La FNMC viene prestando también su apoyo al Departamento en la celebracién de actividades
en torno a los planes de emergencia y la mejora de las comunicaciones entre Interior y las
alcaldias.

En materia de funcién publica, el principal papel de la FNMC es el de analizar y trasladar al
Departamento las propuestas de las entidades locales sobre cambios normativos de la normativa
de personal.

% DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

Son varias las lineas de trabajo que marcaran la actividad de la FNMC con este Departamento.
En primer lugar, la aplicacion de la Ley Foral de Proteccion Animal, que exige, entre otras cosas,
la definicion y puesta en funcionamiento de un sistema de centros de acogida de animales.

También estan trabajando ambas instancias en el asesoramiento a las entidades locales sobre
las propuestas realizadas por Ecoembes para la firma de un nuevo convenio, tras los cambios
en la normativa.

Otra linea de trabajo se centrard en la ejecucién de las actividades acordadas en relacion con la
investigacion de posibles bienes comunales inmatriculados por la Iglesia Catdlica.

Ademas, la FNMC mantendra su presencia en el Comité de Seguimiento del Plan de Desarrollo
Rural.

Por ultimo, la Federacién colabora con el Departamento en el desarrollo de la nueva versién de
la Estrategia Navarra de Educacion Ambiental Sostenible (ENEAS).
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Del mismo modo, ante las situaciones cada vez méas frecuentes de catastrofes derivadas del
cambio climatico y con afeccion directa en infraestructuras de titularidad municipal y concejil, la
FNMC defendera el papel de las Entidades Locales, y planteara la necesidad de anticiparnos a
esta realidad: infraestructuras, financiacion...

» DEPARTAMENTO DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO

El Foro de encuentro entre la Direccién General de Cultura y las entidades locales, sera el
espacio fundamental para la colaboraciéon de ambas instancias en esta materia.

La Federacion realizard también sus aportaciones al nuevo Plan Estratégico de Cultura, ahora
en elaboracion.

Y mantendra también su colaboracién con la Direccion General de Turismo, tanto en relacion
con los Proyectos de Sostenibilidad Turistica en Destino, financiados con los fondos Next
Generation, como con otras materias que afecten a las entidades locales.

COLABORACION CON OTROS AGENTES

“+ PARLAMENTO DE NAVARRA

La FNMC tiene como uno de sus objetivos hacer llegar al Legislativo foral y los grupos
parlamentarios las propuestas de las entidades locales sobre aquellos asuntos de interés mutuo.
En consecuencia, comparece en comisiones o ponencias cuando se le reclama y traslada a los
grupos enmiendas y propuestas sobre proyectos normativos que afectan a las entidades locales.

< CAMARA DE COMPTOS

La Federacion analizara y realizara las aportaciones oportunas al Informe del Sector Publico local
de 2023, tal y como lo hace habitualmente.

Ambas instituciones mantienen ademas cauces de colaboracion en materia de formacién y de
andlisis econdmico y relativo al control interno de las entidades locales.

%+ DEFENSOR DEL PUEBLO

La Federacion prestara también a esta institucion el apoyo o le facilitara la informacion que le
requiera para el ejercicio de su funcion. El protocolo de empadronamiento es uno de los asuntos
que ha dado pie a conversaciones entre ambas partes.
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%+ FEMPY FEDERACIONES TERRITORIALES

El presidente y la secretaria general de la FNMC participan en distintos 6rganos de
representacioén territorial en el seno de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
presencia que se mantendra en 2025.

Ademas, se mantendran los foros ya abiertos por las secretarias generales de las federaciones
autonomicas para el intercambio de informaciones y propuestas y el estudio de asuntos de
interés coman.

< SINDICATOS DE LA ADMINISTRACION

La FNMC somete a informe de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo para la
Formaciéon Continua del personal de las Administraciones Publicas el Plan de Formacién
Continua correspondiente.

Por otra parte, y en el marco del Plan Estratégico, podran incrementarse el cauce de
comunicacioén con las organizaciones sindicales para cuestiones relacionadas con el personal de
las entidades locales.

% ANIMSA

Animsa es una sociedad de titularidad de un centenar y medio de entidades locales de Navarra
y un agente clave en la implantacién de la Administracion electrénica de las mismas y contara
en esta tarea con el apoyo de la FNMC.

Ademas, ambas partes colaboraran, como otros afos, en el desarrollo de acciones formativas
para el personal local.

«<» RED NELS Y PACTO DE ALCALDIAS POR EL CLIMA

La Federacion y la Red Nels se plantean un reforzamiento de su colaboraciéon en distintas
actividades, como la celebracion de reuniones sobre temas concretos. Ademas, aquella participa
en el comité de seguimiento del Pacto de Alcaldias por el Clima y la Energia.

% KUNA

En el marco del convenio firmado con la Asociacion de gestores culturales de Navarra, ambas
partes han identificado varias areas de colaboracion en las que se realizaran distintas
actuaciones en 2024.
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% EUSKALTZAINDIA

Fruto del convenio firmado la pasada legislatura, la FNMC y Euskaltzaindia han iniciado una
colaboracién para el asesoramiento a las entidades locales y su personal en materia de euskera,
la formacion y la organizacién de exposiciones, colaboracion que continuara durante 2025.

%+ COORDINADORA DE ONGD

La FNMC suscribira un aflo mas un convenio con la Coordinadora para impulsar diversas
actuaciones de informacion, formacién y asesoramiento para las entidades locales.

«» DELEGACION SAHARAUI

También continuara con las actuaciones de apoyo al pueblo saharaui en el marco del convenio
suscrito entre las partes en 2019 y, en este sentido, financiard algin proyecto de cooperacion,
asi como el programa Vacaciones en Paz.

% BANCO DE ALIMENTOS

Igualmente, la FNMC mantendré el apoyo que presta al Banco de Alimentos, especialmente para
invitar a los ayuntamientos a financiar los gastos estructurales de la entidad. Cabe recordar que
el Banco distribuye alimentos en un buen nimero de municipios, tal y como consta en el informe
de gestién que se presenta junto con este documento.

%+ COMPANIAS ENERGETICAS

La Federacibn mantendrd también los convenios suscritos con distintas compafias de
suministros de servicios energéticos a efectos, sobre todo, del pago de la tasa del 1,5% a las
entidades locales.

SERVICIOS A LAS ENTIDADES LOCALES

Lineas Estratégicas de la FNMC

A lo largo de 2025, la FNMC continuara las actuaciones para concretar las acciones que se
derivan de las conclusiones del proceso llevado a cabo hasta ahora para elaborar las Lineas
Estratégicas de la entidad, entre las que se halla la de servicios a prestar a las entidades locales.
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Servicio de Asesoramiento

La entidad mantendra también los habituales servicios de asesoria (juridica, econémica o de otro
tipo) a las entidades locales mediante los cauces habituales de consulta (presencial, telefonica,
emision de informes, publicaciones, circulares, etc.). Atendera también las demandas para
participar en los procesos de seleccién de personal.

Comunicacion

La FNMC tiene entre sus fines trasladar a los cargos electos y técnicos locales la informacion
necesaria para su formacion y para el ejercicio de su actividad, lo cual realiza mediante diversas
publicaciones digitales e impresas y la remision de informaciones diversas.

Ademas, mantendra el habitual contacto con los medios de comunicacién a través de notas de
prensa, ruedas de prensa, atencién telefénica, etc.

Programas

La Federacibn mantendra sus ediciones anuales del Plan de Formacion Continua para el
personal local, las actuaciones formativas y divulgativas y el Fondo de Cooperacién al Desarrollo.

Tasa del 1,5%

También continuara prestando el servicio de gestion de la tasa del 1,5% vy, si se da el caso,
suscribira para ello convenios con nuevas compafiias.

Tributos sobre las redes de alta tension

La Federacidn continuara su trabajo para apoyar la implementacién de la tributacion de las lineas
de alta capacidad, tanto en lo que se refiere a Contribucién Territorial como a tasas por
aprovechamiento del dominio publico. En este sentido mantendra los trabajos abiertos con
Hacienda Foral y la Sociedad TRACASA.

GESERLOCAL

La sociedad de la Federacién Geserlocal, que presta a las entidades locales servicios de
recaudacion por via ejecutiva, recaudacion de multas y apoyo contable ha adquirido la figura de
ente instrumental de las entidades locales adheridas a la Federacion.

La Federacién también dara seguimiento a la actividad de Geserlocal, revisara las condiciones
econdmicas de los encargos y promovera la prestacion de nuevos servicios que demanden las
entidades locales.
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