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INTRODUCCION

La actividad de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos adopta un caracter singular cada
cuatro afios, con motivo de la renovacion de las corporaciones locales y, posteriormente, la de
los 6rganos de la propia entidad.

El asesoramiento y el apoyo a las entidades locales en el proceso electoral, la formacion de los
nuevos corporativos mediante cursos y charlas, el reforzamiento de la informacién y la formacion
a través de diversos instrumentos (revista Concejo, boletines digitales, folletos, pagina web,
documentos...), y la celebracidon de las elecciones para renovar los 6rganos de la FNMC
(presidencia, vicepresidencias y Comision Ejecutiva) ocuparan una parte importante de dicha
actividad.

Ello no sera ébice para que se aborden otros asuntos de importancia para las entidades locales,
como la estabilizacion de los puestos de trabajo, la transicion energética y, en general, la agenda
2030, la definiciéon del modelo de escuelas infantiles 0-3, o el impulso a la Administracién
electrénica, por citar algunos ejemplos.

Y, entodo caso, la Federacidn continuara con la elaboracion de su Plan Estratégico y comenzara
a adoptar las medidas que se prevean en el mismo.

PROCESO ELECTORAL

Convocatoria de elecciones municipales

En el mes de marzo se convocaran las elecciones municipales. A partir de ese mes, la FNMC
pondra en marcha todas las actuaciones que desarrolla habitualmente para apoyar a las
entidades locales durante el proceso y, tras los comicios, renovara sus propios 6rganos.

Asamblea General

Tras la constitucion de las nuevas corporaciones locales, surgidas de las elecciones de mayo, la
Asamblea de la Federacién celebrard una sesién extraordinaria en la que elegira a sus érganos
para la nueva legislatura (presidencia, vicepresidencias primera y segunda y Comision
Ejecutiva).

Ademas, celebrard la sesion ordinaria correspondiente al ejercicio, a finales de afio, y cuantas
se consideren necesarias.
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Comision Ejecutiva

Una vez constituidas las nuevas corporaciones locales, en junio, ocuparan los escafios de la
Comision Ejecutiva los representantes cuyas entidades locales formaban parte de la misma
hasta entonces. Posteriormente, la Comisién serd renovada en las elecciones a la misma
celebradas por la Asamblea.

Asesoramiento sobre el proceso electoral

El proceso electoral exige la realizacion de numerosas actuaciones por parte de las entidades
locales, especialmente de los ayuntamientos, asi como el cumplimiento de un calendario de
plazos para cada una de ellas.

Para informar a los responsables municipales sobre todo ello, la Federacion realizara distintas
actuaciones, como la elaboracion y remision de un calendario completo de actuaciones, la
celebracion de una sesién de trabajo dirigida al personal local y especialmente al de secretaria,
y el envio de circulares con informacion sobre los procedimientos administrativos a realizar para
la celebracién de los comicios y la constitucion de las corporaciones.

Ademas, los servicios técnicos atenderan cuantas consultas se les hagan llegar sobre esta
materia.

Formacién de corporativos

Una de las lineas de actuacién de la FNMC, de especial importancia dentro del conjunto de su
actividad, es la de la formacién de los miembros de las corporaciones locales. Trata con ella de
colaborar en la mejora de su capacitacién para que puedan desempefiar su labor de servicio a
sus comunidades en las mejores condiciones.

A tal efecto, como ya es habitual, en los comienzos de mandato municipal celebrara diversas
acciones formativas, que comenzaran con una sesién en la que se expondran las caracteristicas
basicas de la organizacién, el funcionamiento y las competencias de las entidades locales.

Las acciones se intensificaran tras el periodo estival que sigue a las elecciones, a la vez que se
irdn especializando en areas o materias mas concretas.

Publicaciones

La formacion de los nuevos corporativos requerird, ademas, de la publicacion de diversos
documentos.

En primer lugar, como también es habitual, la revista Concejo dedicara el informe del primer mes
del mandato municipal a responder a las que pueden ser “las primeras preguntas de los nuevos
corporativos”. Este informe se publicara también en la pagina web de la entidad, con el objeto de
que esté accesible en todo momento. La accién es un complemento de las antes citadas.
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Posteriormente, cada mes, la revista incluird un apartado sobre diversos aspectos de la gestion
municipal.

Por otra parte, y para las sesiones formativas antes sefialadas, la Federacion editara el habitual
manual con un resumen de la informacion basica sobre gestion municipal.

ADMINISTRACION ELECTRONICA

Se han asignado a Navarra, con cargo a los fondos Next Generation, 2,6 millones para la
digitalizaciéon de los municipios. Pueden solicitar las ayudas los municipios de entre 20.000 y
50.000 habitantes, o, en nuestro caso, la comunidad auténoma, que tiene que dedicar los
recursos a la digitalizacion de los municipios de menos de 20.000 habitantes.

Sobre esta materia, la Federacién ha insistido durante toda la legislatura al Departamento de
Cohesion Territorial sobre la necesidad de intensificar sus actuaciones de apoyo a dicha
digitalizacion y especialmente a la implantacion de la Administracion electrénica. La ayuda de los
fondos Next Generation puede suponer un impulso muy notable para alcanzar objetivos
ambiciosos en la materia.

En este sentido, la FNMC mantendra sus demandas y su voluntad de cooperacion con el
Departamento.

PLAN DE RECUPERACION PARA EUROPA NEXT GENERATION

La FNMC va a mantener su linea de trabajo dirigida a facilitar a las entidades locales el acceso
a los fondos europeos Next Generation. En este sentido, seguira remitiéndoles los boletines con
informacion sobre las convocatorias y celebrard cuantas actuaciones sean precisas de
informacién y divulgacién, y apoyo.

LINEAS ESTRATEGICAS DE LA FNMC

Una vez aprobadas las conclusiones del proceso participativo para conocer las propuestas de
los miembros de las corporaciones locales sobre el modelo de Federacion que demandan, la
entidad concretara un plan estratégico con actuaciones concretas que debera implementar a lo
largo de 2023 y 2024.
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DESPOBLAMIENTO Y MEDIO RURAL

El problema del despoblamiento y el reto demografico seguira formando parte de la agenda de
la FNMC. La entidad mantendra su participacion en los foros autonomicos y estatales
correspondientes y orientara sus demandas a garantizar una politica adecuada en esta materia.
La estrategia foral contra el despoblamiento que esta elaborando el Departamento de Cohesion
Territorial y en la que esta participando la FNMC sera un marco adecuado para definir acciones
concretas y reivindicar desde el mundo local su realizacion. Igualmente, la FNMC mantendra su
caracter de foro de las entidades locales también en este asunto.

SOSTENIBILIDAD Y AGENDA 2030

La Federaciéon mantendra también una politica activa en relacion con el impulso de la agenda
2030 en las entidades locales. En este sentido, realizara acciones formativas y de divulgacion y
colaborara con cuantos agentes coadyuven a la consecucion de los objetivos que marca.

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La entidad mantendra sus actuaciones de impulso a las politicas de igualdad entre mujeres y
hombres en las entidades locales. Para ello, renovara el convenio que suscribe anualmente con
el INAI, en el marco del cual desarrolla acciones de asistencia técnica, sensibilizacion y formacién
para el personal politico y técnico local.

CICLO EDUCATIVO 0-3

La definicibn de un modelo para el ciclo educativo 0-3 y su financiaciéon es uno de los retos que
esta sobre la mesa de las comisiones puestas en marcha por el Departamento de Educacién y
la FNMC. La FNMC ha trasladado al Departamento de Educacion que en la proxima legislatura
debe darse ya una nueva configuracion al servicio y su financiacion, convirtiéndose en un ciclo
educativo de titularidad foral en el que las entidades locales soporten la gestion y mantenimiento
de los centros, y en todo caso puedan asumir la titularidad integra del servicio previa delegacion
del Gobierno de Navarra con una financiacion integra del mismo.
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GRUPOS DE TRABAIO

También mantendran su actividad los grupos de trabajo ya existentes en el seno de la Federacién
sobre dicho ciclo 0-3, sobre bienes inmatriculados por la Iglesia, sobre policias locales y sobre el
plan estratégico de la entidad. Ademas, se crearan cuantos la Comision Ejecutiva considere
oportunos.

ACTUACIONES SECTORIALES

.0

%» DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA E INTERIOR

Con este Departamento se mantendra el dialogo que sea preciso relativo a la estabilizacién del
personal interino y en general a las cuestiones relativas al personal que afecten a las entidades
locales.

También colaborara la Federacion con el mismo en el marco de los convenios sobre Participacion
Ciudadana e lgualdad entre mujeres y hombres.

Ademas, se trasladaran al mismo las cuestiones que sean de su interés y se extraigan del grupo
de trabajo de policias locales, a la vez que se procurara resolver cuantos asuntos haya
pendientes en materia de espectaculos taurinos.

< DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA, PAISAJE Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS

La Federacion mantendra también su apoyo a las iniciativas del Departamento dirigidas a
promover la rehabilitacion de viviendas y su impulso, y a la creacion de las mismas en el medio
rural y su puesta a disposicion de los habitantes del mismo, especialmente en modalidad de
alquiler.

La nueva Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo sera también objeto de dialogo y
negociacion entre ambas instancias.

Ademas, la Federacion mantendra su participacién en la elaboraciéon de la nueva Estrategia
Territorial de Navarra.

% DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL

Las actuaciones ante el Departamento de Cohesion Territorial, que incluye la Direccion General
de Administracion Local y Despoblacion, se centraran en los siguientes temas:

= Ejecucion del Plan de Inversiones Locales.
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= Aprobacién de la estrategia contra el despoblamiento e impulso de las politicas y
actuaciones vinculadas a la misma.

= Impulso a la digitalizacion y la Administracion electrénica de las entidades locales.

< DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Con este Departamento y en colaboracion con la empresa publica Tracasa, se intentara poner
en marcha en todas las entidades locales que lo deseen el pago de los tributos de Contribucion
Territorial y tasa por ocupacion de via publica por parte de las redes de transporte de energia de
gran capacidad.

R/

% DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

*,

La Federacion mantendra también los trabajos y la colaboracion con el Departamento para el
impulso de la implantacion de energias renovables en las entidades locales a través de férmulas
de autoconsumo y comunidades energéticas, asi como de la aplicacion de medidas de ahorro.

El programa de fortalecimiento del comercio local puesto en marcha por el Departamento y los
grupos de accion local y la participacion de la Federacién en la aplicacién de los fondos Next
Generation al sector turistico seran otras lineas de trabajo.

< DEPARTAMENTO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA
Con este Departamento, la FNMC impulsard las siguientes lineas de trabajo:
= Registro Unico de Parejas Estables. Difusion entre las entidades locales y la ciudadania.

= Estrategia de convivencia intercultural, Plan de acogida de poblacién inmigrante y Plan
de lucha contra el racismo y la xenofobia. En la elaboraciéon de todos estos planes
particip6 la FNMC, que ahora colaborara en la implementacién de sus medidas.

= Bienes inmatriculados por la Iglesia. La FNMC continuara con los trabajos que viene
desarrollando con el Departamento en esta materia y seguira prestando asesoramiento
a las entidades que se lo demanden.

< DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Como se ha sefialado en otras partes de este documento, la Federacién continuara colaborando
con el Departamento en la definicién de un modelo estable y de calidad para el ciclo 0-3 afios.
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% DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES

En los ultimos meses, el Departamento y la FNMC han venido colaborando en diversos asuntos,
como la redaccién de la ley de discapacidad y la ley de infancia y adolescencia, la puesta en
marcha de la tarjeta Unica de estacionamiento para personas con discapacidad o la aplicacion
de los fondos Next Generation a la modernizacion de los servicios sociales, la creacion de centros
de dia, la adaptacion de las residencias a la nueva normativa, o las politicas de empleo social.

Para 2023, la Federacion mantendra su colaboracién en todas estas materias, algunas de las
cuales deben ser implementadas a lo largo del afio.

% DEPARTAMENTO DE SALUD

Con el Departamento de Salud se mantendran las relaciones de colaboracién necesarias para la
aplicacion de las medidas precisas en relacion con la pandemia Covid-19. Ademas, ambas
instancias deberan analizar el problema de personal sanitario en el medio rural.

% RELACIONES CIUDADANA

La FNMC mantiene un convenio con el Departamento para acercar informacion y asesoramiento
de programas y convocatorias europeas a las entidades locales, que debera ser objeto de
impulso.

La memoria histérica es otro de los temas en los que la Federacion podra colaborar con el mismo.

< DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDAD, INNOVACION Y TRANSFORMACION DIGITAL

La digitalizacién de las entidades locales, ya citada, y la realizacion de actuaciones en el medio
rural para eliminar la brecha digital son dos temas en los que la FNMC y el Departamento deben
colaborar.

% DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURALY MEDIO AMBIENTE
Con este Departamento, la FNMC realizara actuaciones en relacién con los siguientes asuntos:
= Desarrollo de la Ley Foral de Proteccién Animal.
= Implementacion del Plan de Desarrollo Rural.
= Elaboracion del decreto foral sobre espacios de proteccién de aves esteparias.
= Agenda 2030.

= Gestién contra los incendios y recuperacion de los espacios quemados.
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% DEPARTAMENTO DE CULTURAY DEPORTE

La FNMC mantendra su participacion en el foro de encuentro Direccion General de Cultura —
entidades locales.

COLABORACION CON OTROS AGENTES

% PARLAMENTO DE NAVARRA

La FNMC tiene entre uno de sus objetivos hacer llegar al Legislativo foral y los grupos
parlamentarios las propuestas de las entidades locales sobre aquellos asuntos de interés mutuo.
En consecuencia, comparece en comisiones o ponencias cuando se le reclama y traslada a los
grupos enmiendas y propuestas sobre proyectos normativos que afectan a las entidades locales.

Por otra parte, Parlamento y FNMC abrieron una linea de colaboracion en la celebracion de
jornadas y otros actos formativos que deberia mantenerse.

< CAMARA DE COMPTOS

La Federacion y la Camara comparten la necesidad de desarrollar el control interno de las
entidades locales.

La FNMC contard ademés con los técnicos de la Camara para la ejecucion de su programa
formativo para los nuevos cargos locales.

Por otra parte, la Federacién colaborara también con el érgano fiscalizador en la redaccion del
Informe sobre el Sector Publico Local.

% DEFENSOR DEL PUEBLO

La Federacién prestara también a esta institucién el apoyo o le facilitara la informaciéon que le
requiera para el ejercicio de su funcion.

% FEMP Y FEDERACIONES TERRITORIALES

El presidente y la secretaria general de la FNMC participan en distintos 6érganos de
representacion territorial en el seno de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
presencia que se mantendra en 2023.

Ademas, se mantendran los foros ya abiertos por las secretarias generales de las federaciones
autondémicas para el intercambio de informaciones y propuestas y el estudio de asuntos de
interés coman.




NAFARROAKO UDAL ETA lII b II. FEDERACION NAVARRA
KONTZEJUEN FEDERAZIOA g DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

< SINDICATOS DE LA ADMINISTRACION

La FNMC somete a informe de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo para la
Formacion Continua del personal de las Administraciones Publicas el Plan de Formacion
Continua correspondiente.

Por otra parte, y en el marco del Plan Estratégico, podran incrementarse el cauce de
comunicacion con las organizaciones sindicales para cuestiones relacionadas con el personal de
las entidades locales.

% ANIMSA

Animsa es un agente clave en la implantacion de la Administracion electrénica de las entidades
locales y contara en esta tarea con el apoyo de la FNMC. La Federacién apoyara también las
iniciativas que presente la sociedad en el marco de las ayudas europeas Next Generation para
la digitalizacién de la Administracion Local.

% COORDINADORA DE ONGD

La FNMC suscribira un aflo mas un convenio con la Coordinadora para impulsar diversas
actuaciones de informacion, formacién y asesoramiento para las entidades locales.

% FUNDACIONES LA CAIXA'Y CAJA NAVARRA

Las Fundaciones han propuesto a la FNMC modificar el formato de la iniciativa conjunta que
hasta ahora financiaba los materiales de las actuaciones de empleo social de las entidades
locales, revision que se acometera en 2023.

% DELEGACION SAHARAUI

7

La Federacion continuara con las actuaciones de apoyo al pueblo saharaui objeto del convenio
suscrito entre las partes en 2019 y, en este sentido, financiara algun proyecto de cooperacion,
asi como el programa Vacaciones en Paz.

7

% BANCO DE ALIMENTOS

Igualmente, la FNMC mantendra el apoyo que presta al Banco de Alimentos, especialmente para
invitar a los ayuntamientos a financiar los gastos estructurales de la entidad. Cabe recordar que
el Banco distribuye alimentos en un buen nimero de municipios, tal y como consta en el informe
de gestién que se presenta junto con este documento.

10
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< COMPANIAS ENERGETICAS

La Federacion mantendra también los convenios suscritos con distintas compafiias de
suministros de servicios energéticos a efectos, sobre todo, del pago de la tasa del 1,5% a las
entidades locales.

% CAMARA DE COMERCIO

7

Las relaciones con la Camara de Comercio han cobrado impulso en los Ultimos meses en el
marco del convenio firmado por las partes para impulsar actuaciones en el territorio que
beneficien a las comunidades locales.

En este sentido, ambas entidades mantendran especialmente la colaboracién en acciones de
difusion y promocién de actuaciones locales en materia de energias renovables, autoconsumo y
comunidades energéticas.

7

»  KUNA

En el marco del convenio firmado con la Asociacion de gestores culturales de Navarra, ambas
partes han identificado varias areas de colaboracion en las que se realizaran distintas
actuaciones en 2023.

SERVICIOS A LAS ENTIDADES LOCALES

Lineas Estratégicas de la FNMC

A lo largo de 2023, la FNMC iniciaréa las actuaciones para concretar las acciones concretas que
se derivan de las conclusiones del proceso llevado a cabo hasta ahora para elaborar las Lineas
Estratégicas de la entidad, entre las que se halla la de servicios a prestar a las entidades locales.

Servicio de Asesoramiento

La entidad mantendra también los habituales servicios de asesoria (juridica, econémica o de otro
tipo) a las entidades locales mediante los cauces habituales de consulta (presencial, telefonica,
emisién de informes, publicaciones, circulares, etc.). En esta ocasion, se abrira de nuevo la linea
de apoyo y asesoramiento en relacién con las elecciones municipales y concejiles y la renovacion
de los érganos de estas entidades.

Atendera también las demandas para participar en los procesos de seleccién de personal.

11
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Comunicacion

La FNMC tiene entre sus fines trasladar a los cargos electos y técnicos locales la informacion
necesaria para su formacion y para el ejercicio de su actividad, lo cual realiza mediante diversas
publicaciones digitales e impresas y la remisién de informaciones diversas. También en esta
area, se prestara este afio especial atencion a la informacion y la formacion de los nuevos
miembros de las corporaciones locales.

Ademas, mantendra el habitual contacto con los medios de comunicaciéon a través de notas de
prensa, ruedas de prensa, atencién telefénica, etc.

Programas

La Federaciébn mantendra sus ediciones anuales del Plan de Formacion Continua para el
personal local, las actuaciones formativas y divulgativas y el Fondo de Cooperacién al Desarrollo.

Tasa del 1,5%

También continuara prestando el servicio de gestién de la tasa del 1,5% vy, si se da el caso,
suscribira para ello convenios con nuevas compafiias.

Tributos sobre las redes de alta tension.

La Federacidn continuara su trabajo para apoyar la implementacién de la tributacién de las lineas
de alta capacidad, tanto en lo que se refiere a Contribuciéon Territorial como a tasas por
aprovechamiento del dominio publico. En este sentido mantendra los trabajos abiertos con
Hacienda Foral y la Sociedad TRACASA.

GESERLOCAL

La sociedad de la Federacién Geserlocal, que presta a las entidades locales servicios de
recaudacion por via ejecutiva, recaudacion de multas y apoyo contable ha adquirido la figura de
ente instrumental de las entidades locales adheridas a la Federacion. En este sentido, una vez
declarada ente instrumental por las entidades locales, éstas pueden realizar encargos sin
necesidad de procedimiento de licitacién.

La Federacion también dara seguimiento a la actividad de Geserlocal, revisara las condiciones
econdmicas de los encargos y promovera la prestacion de nuevos servicios que demanden las
entidades locales.

12
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ESTRUCTURA

En 2023 se realizaran las actuaciones para la realizacién de un contrato de relevo ante la
jubilacién parcial del responsable del area econémica de la entidad. Previamente se llevara a
cabo el correspondiente proceso de seleccion.
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