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INTRODUCCION

La actividad de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos adopta un caracter singular
cada cuatro afios con motivo de la renovacion de las corporaciones locales y, posteriormente,
la de los érganos de la propia entidad.

El asesoramiento y apoyo a las entidades locales en el proceso electoral, la formacion de los
nuevos corporativos mediante cursos y charlas, el reforzamiento de la informacion y la
formacién a través de diversos instrumentos (revista Concejo, folletos, pagina web, boletines
digitales, documentos...), y la celebracién de las elecciones para renovar los 6rganos de la
FNMC (presidencia, vicepresidencias y Comisién Ejecutiva) ocuparan una parte importante de
dicha actividad.

Ello no sera ébice, sin embargo, para que se aborden otros asuntos de importancia para las
entidades locales de Navarra, como la aprobacién y el desarrollo de la Ley Foral de Reforma
de la Administracion Local de Navarra, la regulacién de la financiacion local o, al menos, la del
Fondo de Haciendas Locales, tanto en lo que hace referencia a las transferencias corrientes
como las de capital, o la implantacién de la Administracion electrénica, por citar algunas
ejemplos.
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PROCESO ELECTORAL

Convocatoria de elecciones municipales

En el mes de marzo se convocaran las elecciones municipales. A partir de ese mes, la FNMC
pondrd en marcha todas las actuaciones que desarrolla habitualmente para apoyar a las
entidades locales durante el proceso y, tras los comicios, renovara sus propios 6rganos.

Asamblea General

Tras la constitucion de las nuevas corporaciones locales, surgidas de las elecciones de mayo,
la Asamblea de la Federacion celebrara una sesion extraordinaria en la que elegird a sus
organos para la nueva legislatura (presidencia, vicepresidencias primera y segunda y Comision
Ejecutiva).

Ademas, celebrara la sesion ordinaria correspondiente al ejercicio, a finales de afio, y cuantas
se consideren necesarias.

Comision Ejecutiva

A lo largo de 2019 la Comisién Ejecutiva de la Federacion tendra tres composiciones
diferentes: la actual, que ejercera su mandato hasta la constitucion de las nuevas
corporaciones locales; una segunda, en funciones, que estara formada por los representantes
de las entidades locales a las que pertenecian los miembros de la ejecutiva anterior; y
finalmente, la Asamblea elegird a los miembros de la comision para el periodo 2019-2023.

Asesoramiento sobre el proceso electoral

El proceso electoral exige la realizacién de numerosas actuaciones por parte de las entidades
locales, especialmente de los ayuntamientos, asi como el cumplimiento de un calendario de
plazos para cada una de ellas.

Para informar a los responsables municipales sobre todo ello, la Federacién realizara distintas
actuaciones, como la elaboracién y remisién de un calendario completo de actuaciones, o la
celebracion de una sesion de trabajo dirigida al personal local y especialmente a los
secretarios.

Ademas, los servicios técnicos atenderan cuantas consultas se les hagan llegar sobre esta
materia.

Formacion de corporativos

Una de las lineas de actuacién de la FNMC, de especial importancia dentro del conjunto de su
actividad, es la de la formacién de los miembros de las corporaciones locales. Trata con ella de
colaborar en la mejora de su capacitacion para que puedan desempefiar su labor de servicio a
sus comunidades en las mejores condiciones.
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A tal efecto, como ya es habitual, en los comienzos de mandato municipal celebrara diversas
acciones formativas, que comenzaran con una sesidon en la que se expondran las
caracteristicas bésicas de la organizacion, el funcionamiento y las competencias de las
entidades locales.

Las acciones se intensificaran tras el periodo estival que sigue a las elecciones, a la vez que se
irdn especializando en areas o materias mas concretas.

Publicaciones

La formacion de los nuevos corporativos requerird, ademas, de la publicacién de diversos
documentos.

En primer lugar, como también es habitual, la revista Concejo dedicara el informe del primer
mes del mandato municipal a responder a las que pueden ser “las primeras preguntas de los
nuevos corporativos”. Este informe se publicara también en la pagina web de la entidad, con el
objeto de que esté accesible en todo momento. La accion es un complemento de las antes
citadas.

Posteriormente, cada mes, la revista incluira un apartado sobre diversos aspectos de la gestién
municipal.

Por otra parte y para las sesiones formativas antes sefaladas, la Federacién editara el habitual
manual con un resumen de la informacién basica sobre gestiéon municipal.
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REFORMA DEL MAPA LOCAL

En el momento de redactar este informe, estd abierto en el Parlamento en periodo de
enmiendas al proyecto que le remitio el Gobierno.

En relacién con este asunto, la Federacién realizard las actuaciones que aprueben sus
organos, en funcion de la evolucion futura.

FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

En materia de financiacion, el proyecto de ley foral de reforma del mapa local prevé la
aprobacion de un nuevo marco normativo hacendistico local. Por otra parte, este afio es, en
principio y salvo prdrrogas, el Gltimo de vigencia de las leyes que regulan el Plan de
Inversiones y las transferencias corrientes, por lo que procederia abordar una nueva
regulacion.

ADMINISTRACION ELECTRONICA

Las entidades locales de Navarra han iniciado diversas actuaciones dirigidas a la implantacion
de la administracion electrénica. Se trata de un proceso largo y complejo que requiere
importantes esfuerzos formativos, econémicos, tecnoldgicos y de coordinacion interlocal.

Por ello, la FNMC, continuando con las actuaciones que ya ha comenzado a realizar, debera
ampliar sus actuaciones en este campo, consolidando una linea de trabajo en la que debera
establecer canales de colaboracion con entidades como el Gobierno de Navarra y sus
Departamentos implicados, Animsa, y otros entes.

Esta linea deberd prestar especial atencién a las necesidades de las pequefias entidades
locales.

LINEAS ESTRATEGICAS DE LA FNMC

La FNMC dej6é pendiente la definicion de sus lineas estratégicas para el momento en que
finalizaran los trabajos relativos a la reforma del mapa local.

Como se explica en el informe de gestion, ya se ha creado un grupo de trabajo para coordinar
e impulsar el proceso y este ya ha celebrado una reunién, en la que se han encargado diversas
tareas de diagndstico a los servicios técnicos.
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AGRUPACIONES ELECTORALES

La Federacion seguira trabajando para resolver la problematica suscitada en relacion con la
financiacion de las campafas electorales de las agrupaciones locales y pequefios partidos.
Seguira prestando asesoramiento en los procesos sancionadores que ya estan en marcha y
continuara con las actuaciones tendentes a la modificacion de la normativa que regula esta
materia.

Antes de las elecciones informara sobre estos extremos a las agrupaciones electorales, con el
fin de que conozcan la situacion en la que se encuentra esta materia.

GRUPOS DE TRABAJO

Sobre los grupos de trabajo creados hasta el momento y a expensas de que se creen otros
nuevos, se mantendran las siguientes actuaciones:

Grupo de concejos

Este grupo tiene pendiente abordar el ultimo de los temas aprobados por el mismo, referido al
encaje de estas entidades en la estructura y el funcionamiento de la Federacién. A tal efecto,
se celebraran las reuniones que resulten precisas del grupo motor para, finalmente, remitir sus
propuestas al plenario. Dichas propuestas seran aportadas al proceso en el que se van a
abordar las lineas estratégicas de la FNMC.

Grupo de participacion ciudadana

El grupo de participacion ciudadana creado en el marco del foro de entidades locales puesto en
marcha con el Gobierno de Navarra mantendra su actividad de programacién de actuaciones
para el ejercicio. De acuerdo con las directrices acordadas por el mismo en su constitucion, en
marzo se celebrara una nueva jornada que servira para recapitular sobre lo realizado durante la
legislatura y los retos futuros.

Grupo de patrimonio inmatriculado

Este grupo, en cuyo seno se esta elaborando un informe-guia sobre posibles actuaciones de
los ayuntamientos en la materia, continuard con su trabajo de recopilacion de informacién y
asesoramiento a las entidades locales.
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ACTUACIONES SECTORIALES

En el ambito de las competencias sectoriales, las actuaciones de la FNMC responden, a
menudo, a iniciativas del Gobierno de Navarra y que se desconocen en el momento de
redactar los programas de actuacién anuales.

El papel de la FNMC en relacion con las mismas se ejerce de diversa forma (mediante la
participacion en 6rganos reglados, a través de contactos diversos, etc.).

A expensas de las que puedan suscitarse a lo largo del ejercicio, cabe avanzar ya la propuesta
de realizar actuaciones en relacién con las siguientes materas:

Departamento de Desarrollo Econémico

La FNMC participa en el comité de seguimiento del Programa Operativo de Navarra para la
aplicacién de los fondos FEADER.

Departamento de Derechos Sociales

El Departamento de Asuntos Sociales esta revisando la normativa que regula los servicios
sociales de base y su financiacidon y ha anunciado futuros contactos con la FNMC sobre esta
materia.

Ademas, ambas partes vienen colaborando, junto con la UPNA, en la programacién de cursos
para personas trabajadoras de los servicios sociales de base.

Por otra parte, la FNMC continlla manteniendo contactos peridédicos con el Servicio Navarro
de Empleo, especialmente sobre la normativa que regula las convocatorias de subvenciones a
entidades locales para la contratacion de personas desempleadas.

Ademas, la Federacion participa en los grupos de trabajo sobre personas refugiadas y sobre
personas de ethia gitana.

Y, por ultimo, mantiene también una colaboracién constante con el Servicio de Cooperacién al
Desarrollo. Este afio, esta colaboracion se concretara especialmente en la participacion en la
elaboracién del Plan Director de Cooperacion de la Comunidad Foral.
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Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente v Administracién Local

En materia de Administracion Local, la FNMC mantendra su actividad de representacion y de
defensa de las propuestas de las entidades locales dentro del proceso de reforma del mapa
local. Atendera a las demandas de comparecencia que pudiera plantearle el Parlamento, vy, si
finalmente se aprueba la ley, mantendra su actividad en los pasos que pudieran darse tras la
misma.

Ademas, a final de afio se tendra que abordar la elaboracién o prérroga del marco normativo de
las haciendas locales, al menos en lo que respecta al Fondo (en sus vertientes de
transferencias corrientes y de capital, si procede).

Por otra parte, la Federacibn mantendra la colaboracién con el Departamento para la
implantacion en las entidades locales de las aplicaciones de inventarios y la realizacién de los
mismos, y en la implantacién y posible extension de la aplicaciéon de la contabilidad de
costes. Dicha colaboracion se extendera también a la implantacion y el desarrollo de la
administracién electronica.

En Medio Ambiente, el Departamento y la FNMC colaboran conjuntamente con la Red de
entidades locales hacia la Sostenibilidad (NELS), asi como con la Agencia Lursarea, creada
en el ambito organico de Nasuvinsa. Ademas, la nueva ley de residuos y su fiscalidad exigira la
colaboracion de las dos Administraciones de Navarra y, por tanto, también de la FNMC.

También hay que sefialar la reciente creacion de una comision para elaborar un Pacto de
alcaldias por el clima y la energia, en la que participa la FNMC y que tiene como objeto
buscar el compromiso de las entidades locales en esta materia.

Y en lo que respecta al &rea de Desarrollo Rural, la Federacion mantendra su participacion en
los distintos 6rganos de gestion y control del Plan de Desarrollo Rural de Navarra. Ademas, en
el momento de elaborar este informe ambas instancias estaban trabajando, junto con otros
agentes, en una nueva ley de proteccion animal.

Departamento de Hacienda v Politica Fiscal

Con el Departamento de Hacienda, la FNMC continuara con su colaboracién si se suscitaran
problemas en relaciéon con el Impuesto de Plusvalias y sobre las diversas normativas que se
van aprobando, como la reciente ley que introduce algunas novedades en materia
hacendistica.

En estos momentos, la FNMC esté trabajando con el Departamento para la suscripcion de un
convenio de colaboracion que facilite el intercambio de informacion entre las entidades locales
y el Gobierno de Navarra en materia tributaria.
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Departamento de Educacién

Con el Departamento de Educacion, se continuaran los trabajos para la actualizacién del
modelo 0-3.

Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior v Justicia

El Gobierno de Navarra ha anunciado que va a revisar la ley que regula el Estatuto de la
Funcién Publica, lo cual llevara a la FNMC, si confirmara dicho anuncio, a mantener contactos
con el mismo sobre dicha materia. Igual anuncio se ha realizado e iguales consecuencias debe
tener para la FNMC en relacion con la normativa de Transparencia y acceso a la informacion
publica.

Cabe destacar también la necesidad de abordar la problematica de los montepios
municipales, corregida solo parcialmente con la consignacién de una nueva partida este afio

para paliar el déficit del Montepio de los empleados de servicios mdltiples.

A lo largo del ejercicio se mantendré la colaboracion con el Gobierno de Navarra en materia de
informacidn territorial, en torno al SITNA y su extension a las entidades locales.

Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales

Con este Departamento, la FNMC tiene varias lineas de trabajo abiertas, que se mantendran
en 2019:

e Colaboracion con el Instituto Navarro para la Igualdad (INAI). La Federacion mantendra
las relaciones de colaboracion con el Instituto, que se concretaran en nuevas acciones
conjuntas para avanzar en el desarrollo de las politicas de igualdad en las entidades
locales.

e Ademas, la FNMC y el INAI desarrollan también actuaciones conjuntas o colaboran en
asuntos como la violencia de género y la violencia sexista en fiestas. Por otra parte, el
INAI ha comenzado ya los trabajos para la redaccién de una ley foral de Igualdad, en
los que participan representantes federativos.

¢ En materia de participacién ciudadana, el Gobierno y la FNMC mantienen un
convenio en cuyo marco desarrollan actividades dirigidas a las entidades locales, como
jornadas, creacion de grupos de trabajo, formacion de personal técnico, etc.
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COLABORACION CON AGENTES INSTITUCIONALES

Parlamento de Navarra

Como ya se ha sefialado, es previsible que en 2019 el Parlamento aborde la aprobacion de
sendas leyes del Fondo y del Plan Trienal, que podrian dar lugar a reuniones, comparecencias,
remision de documentos, etc.

Igualmente, la Federacion debera valorar la conveniencia de trasladar también a la Camara
propuestas de enmiendas a los proyectos de ley que afecten a las entidades locales y que no
hayan sido atendidas por el Ejecutivo.

Ademas, la FNMC ha manifestado histéricamente a la Camara su disposicién a comparecer

ante los 6rganos de la misma que se precise para trasladarle el punto de vista local sobre los
asuntos que lo requiera.

Camara de Comptos

Al margen de otras cuestiones que se puedan suscitar, la Camara de Comptos remite
anualmente el Informe sobre el Sector Publico Local del ejercicio correspondiente para que
ésta realice las aportaciones oportunas.

La FNMC mantendra también la colaboracion con el 6rgano fiscalizador en materias como la

formacién de empleados y cargos locales, desarrollo de actuaciones en materia de contabilidad
local, etc.

Sindicatos de la Administracion

La FNMC somete a informe de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo para la
Formacion Continua de las Administraciones Publicas el Plan anual de Formacion Continua. Al
margen de ello, mantendra también, como es habitual, los cauces abiertos para abordar los
asuntos de interés comun que puedan suscitarse y que suelen implicar reuniones de trabajo.
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Animsa

La FNMC mantendra su habitual colaboracién con Animsa, como sociedad interlocal de la que
son titulares mas de un centenar de entidades locales a las que atiende en materia de NTIC.

Igualmente, prestara atencion a la implantaciéon de la aplicacion de Inventarios desarrollada a
instancias de la FNMC en las entidades locales que la han solicitado.

La implantacién de la Administracién electrénica es otro asunto en el que la Federacion
colaborara con la sociedad interlocal.

Obra social La Caixa y Fundacion Caja Navarra

La FNMC viene realizando convocatorias de subvenciones para financiar de forma
complementaria las ayudas del Gobierno de Navarra en los programas de Empleo Social y
contratacion de desempleados, con financiacién otorgada por ambas fundaciones. A lo largo de
2019 se realizara un seguimiento de los proyectos financiados y se valorara la posibilidad de
realizar una nueva convocatoria, tras la firma del correspondiente convenio.

Delegacion Saharaui

Las relaciones entre la Delegacion y la FNMC se desarrollan ahora en el marco del convenio
suscrito por las partes en 2018. Este incluye el apoyo institucional y econémico al pueblo
saharaui por parte de la Federacion.

Coordinadora de ONGD

La Comisién Ejecutiva de la FNMC acord6é renovar un afio mas el convenio con la
Coordinadora para promover actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo en los
distintos municipios navarros. El convenio incluye acciones de difusion, formacion,
sensibilizacion, etc.

Banco de Alimentos

La FNMC viene colaborando habitualmente con el Banco de Alimentos de Navarra, que presta
sus servicios en una buena parte de los municipios de Navarra. La actuacién de la Federacion
se centrara en promover el apoyo local al Banco y especialmente de los municipios en los que
actla.
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Compaiiias de servicios de suministros energéticos

La Federaciéon mantiene también diversos convenios con estas compafiias a efectos del pago
de la tasa del 1,5% a las entidades locales. En el marco de los mismos, mantendran las
relaciones habituales orientadas al buen funcionamiento de la gestién del tributo y la resolucion
de los problemas que puedan suscitarse. Por otra parte, se esta trabajando en la actualidad en
la firma de un convenio similar a los ya suscritos con una nueva compaifiia.

SERVICIOS A LAS ENTIDADES LOCALES

Para el pré6ximo afio se mantendran, en principio, los habituales servicios, con las siguientes
consideraciones:

Servicio de asesoramiento

La Federacién mantendrd los habituales servicios de asesoramiento (juridico, econémico, etc.)
a las entidades locales, mediante los cauces habituales de consulta telefénica o presencial,
correo electrénico, emision de informes, publicacién en los medios de comunicacion de la
entidad (Concejo, boletines digitales, web...).

También atendera las demandas para participar en los procesos de seleccion de personal, ya
sea mediante la presencia de sus técnicos en los tribunales, o prestando apoyo externo.

Los servicios técnicos participan también en el disefio de acciones formativas y divulgativas
(cursos, charlas, jornadas...) y actian a veces en las mismas como ponentes.

Comunicacion

La FNMC tiene entre sus objetivos trasladar a los cargos electos y técnicos locales la
informacién necesaria para su formacion y para ejercer adecuadamente sus funciones. Esta
necesidad se atiende mediante publicaciones periédicas y no periédicas, impresas y digitales.
En 2019 se mantendran las siguientes actuaciones:

e Elaboracién de la revista Concejo y distribucion en papel o formato digital, segun elija
cada destinatario.

e Elaboracion y remisién quincenal del boletin de informacion digital con noticias,
informes, convocatorias, etc.

¢ Elaboracion y remision semanal del boletin de legislacion, con las normas de interés
para las entidades locales que cada semana publican el BON y el BOE.
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e Difusiéon de informes a las entidades locales sobre los acuerdos de la Comision
Ejecutiva.

¢ Difusién de las circulares que se precisen.

Igualmente, se mantendra el nivel de relaciones con los medios, a través de la emision de
notas de prensa o la organizacion de ruedas de prensa, con el objetivo de hacer llegar a la
sociedad la actividad y los puntos de vista de la FNMC.

Programas

El programa de formacion de cargos electos, tras las elecciones, tendra especial relevancia
este afo, tal y como ya se ha explicado al inicio de este informe.

Igualmente, llevard a cabo una nueva edicién del Plan de Formacion Continua para los
empleados locales.

Por su parte, el Fondo Local Navarro de Cooperacién al Desarrollo celebrara una nueva edicion
con una convocatoria de financiacion de proyectos anuales y finalizara el desarrollo del
proyecto trienal puesto en marcha en 2016.

Igualmente, suscribira el correspondiente convenio con la Coordinadora de ONGD de Navarra
para el fomento de la cooperacién al desarrollo en las entidades locales y mantendra la linea
abierta de ayuda de emergencia, para la que se prevé contar con un presupuesto de 10.000
euros.

En materia de solidaridad, se mantendra la linea de cooperacion con las entidades locales, el
Gobierno de Navarra y otras entidades sociales para la atencion de las personas refugiadas
que lleguen a la Comunidad Foral y la sensibilizacion de la poblacién en general.

Ademas, prestara su apoyo al Banco de Alimentos de Navarra mediante la promocién de
acciones de ayuda por parte de las entidades locales y la difusion de su actividad.

Y también se continuara con la gestion de la tasa del 1,5% para las entidades que la deleguen
en relacion con las compaiiias eléctricas y de gas. Se trabajara también en la extension de los
convenios a compafiias con las que aln no se han suscrito.

Geserlocal

La sociedad Geserlocal continuara con su actividad de gestion de deuda y de apoyo contable a
las entidades locales que le han delegado esta actividad.



