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|. INTRODUCCION

Con la publicacién de esta Guia n° 2 se pretende que las Entidades Locales de
Navarra dispongan de un documento que facilite el conocimiento y, en su caso,
la adopcién de las medidas que contempla la vigente normativa de estabilidad
presupuestaria para el supuesto de incumplimientos de la reglas fiscales que
contiene la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) y su normativa de desarro-
llo.

A lo largo de este documento se clasifican, definen y analizan el conjunto de
medidas a adoptar para hacer frente a los incumplimientos derivados de:

a) Reglas de Estabilidad presupuestaria

* Regla del equilibrio presupuestario
* Regla del gasto

b) Reglas de Sostenibilidad financiera

» Deuda publica
e Deuda comercial o periodo de pago a proveedores

¢) Remisidn de informacion economico-financiera por las EELL de Navarra

Esas medidas se clasifican, segun la citada LOEPSF, en:

Preventivas
Correctivas
Coercitivas

Forzosas

Igualmente se analiza, en su apartado |V, los aspectos basicos del Plan Eco-
nomico-Financiero de la EELL en sus distintas fases: elaboracion, aprobacion,
publicacién y seguimiento.

El contenido de esta Guia se actualizara periodicamente en funcion de la evo-
lucion de la legislacion aplicable en la materia.



Il. PRINCIPALES INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY OR-
GANICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La LOEPSF establece las siguientes reglas fiscales:

a. Regla de estabilidad presupuestaria o del equilibrio presupuestario.
b. Regla del gasto.
c. Regla de la sostenibilidad financiera:

c.1. Deuda publica
c.2. Deuda comercial

A continuacién comentamos las principales causas que pueden originar incum-
plimientos de dichas reglas:

[I.1. Incumplimiento del objetivo de estabilidad pr  esupuestaria

Las entidades locales de Navarra, en términos de contabilidad nacional, debe-
ran mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Esta posicion de equilibrio o superavit debe calcularse a partir del saldo presu-
puestario no financiero (capitulos 1 al 7 de ingresos menos 1 al 7 de gasto), y
mediante los oportunos ajustes de contabilidad nacional, obtener la capacidad
o necesidad de financiacion del perimetro de consolidacion del sector publico
de la EELL.

Debe tenerse en cuenta que esta posicion de equilibrio se aplica:

« Para las administraciones publicas, en todas y cada una de las fases de
ejecucion de sus presupuestos.

» Para el resto de entidades integrantes de su perimetro de consolidaciéon
segun la contabilidad nacional —o entidades clasificadas como no de mer-
cado-, el anterior equilibrio debe entenderse como de equilibrio financiero o
resultado econdmico-patrimonial equilibrado segun sus cuentas anuales
tanto previsionales como al final del ejercicio.

Cuando se habla de equilibrio o superavit del presupuesto significa que:

» Para las unidades incluidas dentro del sector administraciones publicas, la
suma de los capitulos | a VIl de ingresos debe ser igual o mayor a la suma
de los capitulos | a VII de gastos, obtenida de forma consolidada y con una
serie de ajustes (para adaptar la contabilidad presupuestaria a la contabili-
dad nacional).



» La consolidacion hace referencia a la administracion publica correspondien-
te mas el resto de sus unidades publicas consideradas administraciones
publicas, es decir, aquellas entidades clasificadas como de no mercado.

» Para el resto de unidades publicas, no incluidas en el perimetro de consoli-
dacion segun definiciébn del SEC, se considera el equilibrio financiero, es
decir, su cuenta del resultado econdmico patrimonial equilibrada.

Las principales causas de incumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupues-

taria son las siguientes:

» La realizacion de modificaciones presupuestaria en inversiones financia-
das con remanente de tesoreria.
a. Financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales
b. Financiadas con remanente de tesoreria por recursos afectos
c. Financiadas con remanente de tesoreria para gastos con finan-
ciacion afectada

» Desviaciones de financiacion negativas en proyectos de gastos.
* Financiacion de inversiones con préstamo.

» Incremento de gastos o disminucion de ingresos de caracter recurrente o
estructural

[1.2. Incumplimiento de la regla de gasto

La variacion del gasto computable consolidado de la Corporacion Local no po-
dra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la
economia espafiola, que quedara fijado anualmente por acuerdo del Gobierno
de Esparia y ratificado por el Congreso de los Diputados. Para el afio 2015 la
tasa de variacion esté fijada en el 1,3%.

Para la aplicacién de esta regla fiscal, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

» Se entiende por gasto computable los empleos (gastos) no financieros defi-
nidos en términos de Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses
de la deuda, la parte del gasto financiado con fondos finalistas de las Admi-
nistraciones Publicas, y las transferencias a las corporaciones locales vincu-
ladas a los sistemas de financiacion.

» Consolidan gasto a efectos de realizar el andlisis de esta regla fiscal las
unidades que hayan sido clasificadas como Administraciones publicas de
acuerdo a los criterios de consolidaciéon aplicados a efectos del cumplimien-
to de la Estabilidad Presupuestaria, es decir, aquellas entidades clasificadas
como de no mercado.

« El cumplimiento de esta regla se aplica en todas y cada una de las fases de
ejecucion de sus presupuestos.

Las principales causas que dan lugar al incumplimiento de la Regla de Gasto
son las siguientes:



1. Incumplimiento producido por la realizacion de modificaciones presu-
puestaria en inversiones financiadas con remanente de tesoreria. En
general produciran incumplimiento de la Regla de Gasto y de la Estabili-
dad presupuestaria que al tener caracter coyuntural no influye en los
ejercicios siguientes, pudiendo subsanarse con la aprobacién y ejecu-
cion del siguiente presupuesto dentro de los limites.

2. Incumplimiento producido porque se han realizado gastos no recurrentes
de cuantia relevante, en general inversiones, financiadas con préstamos
0 ingresos extraordinarios que no permiten excluir del gasto computable.
En este caso, ademas del efecto anterior, probablemente provoquen
gastos ordinarios futuros que deberan tenerse en cuenta para cumplir lo
limites de estabilidad.

3. Incumplimiento producido por incremento de gastos que tienen caracter
estructural y van a continuar en el futuro. En este caso se requerira un
reajuste presupuestario mas intenso para garantizar el cumplimento de
las reglas fiscales en el futuro.

[1.3. Incumplimiento del principio de sostenibilida d financiera
El principio de sostenibilidad financiera se materializa en dos reglas:

» Sostenibilidad Financiera o de deuda publica : Se entendera por sostenibili-
dad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica. Para las EELL se
mide en un porcentaje sobre sus ingresos corrientes consolidados.

« Sostenibilidad de la deuda comercial : Se entiende que existe sostenibilidad
de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Las principales causas de incumplimiento del objetivo de la regla de sostenibili-
dad financiera son las siguientes:

1. La entidad local que supere el limite de deuda a largo plazo sefialado
por la legislacion vigente en cada momento, en la actualidad el 110 % de
los ingresos corrientes liquidados, no podrd concertar nuevas operacio-
nes de préstamo.

2. Si el periodo medio de pago de una entidad local supera el plazo méaxi-
mo previsto en la normativa, de acuerdo a lo comentado en la 22 edicidon
de la Guia 1, debera hacer un plan de tesoreria incluyendo:



a. El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pa-
go a proveedores para poder reducir su periodo medio de pago
hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b. El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion
de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de
cobros y pagos, que permita generar la tesoreria necesaria para
la reduccion de su periodo de pago a proveedores hasta el plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

3. En el caso del ayuntamiento de Pamplona, habra que tener en cuenta lo
regulado en el articulo 18.5 de la LOESSF, tal y como se indica en el
apartado 1ll.1 de esta Guia.



Ill. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

Este conjunto de medidas estan reguladas fundamentalmente en los articulos
18 al 20 de la LOEPSF.

[1l.1. Medidas preventivas (art.18 y 19 de la LOEPS F)

A. Automaticas de prevencion (art. 18.5)

Se establecen las siguientes medidas aplicables a las EELL.:

a) Obligatoriedad de efectuar un seguimiento sobre la ejecucion presupuesta-
ria de la entidad al objeto de garantizar al cierre del ejercicio el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En caso
de que se observe que puede existir riesgo de incumplimiento, la entidad adop-
tara las medidas de ajuste pertinentes.

b) Cuando el nivel de endeudamiento de la EELL supere el 104,5 por ciento de
sSus ingresos corrientes, solo le esta permitido formalizar operaciones de teso-
reria. Ese porcentaje equivale al 95 por ciento del limite sefialado para las
EELL en el articulo 18.2 de la LOEPSF.

c) Corresponde al interventor de la Corporacion efectuar el seguimiento sobre
el cumplimiento del plazo de pago a proveedores . Los posibles incumplimien-
tos en esta materia derivan de:

c.1. Incumplimiento del envio de informacion sobre plazo de pago. Segun el
art.9 del RD 635/2014, ademas de la responsabilidad personal que correspon-
da, el incumplimiento de las obligaciones de remision de informacion puede
recaer sobre:

* Plazos establecidos

» Correcto contenido de la misma

* Idoneidad de los datos requeridos

* Modo de envio

Estos incumplimientos daran lugar a un REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIEN-
TO dictado por el Gobierno.

Este requerimiento indicara el plazo -no superior a 15 dias naturales- para
atender la obligacién incumplida; se apercibira igualmente de que transcurrido
dicho plazo, se procedera a dar publicidad a dicho incumplimiento y a la adop-
cion de las medidas automaticas de correccidon previstas en el art. 20 de la
LOEPSF.

c.2. Incumplimiento del propio plazo de pago. Solo para las EELL de los art.
111 y 135 del Texto Refundido de la LRHL -es decir, en Navarra, el Ayunta-
miento de Pamplona-, si el interventor detecta que el plazo de pago a provee-



dores supera en mas de 30 dias el plazo legal maximo previsto en la horma-
tiva de morosidad y durante dos meses consecutivos a contar desde la actuali-
zacion del Plan de Tesoreria, formulara, antes de 15 dias, una COMUNICA-
CION DE ALERTA dirigida a la Junta de Gobierno Local y a la Direccion Gene-
ral de Administracion Local del Gobierno de Navarra.

La Direcciéon General de Administracion Local del Gobierno de Navarra podra
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, de incremento de
ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos a adoptar por la EELL
de forma que le permita generar tesoreria para reducir el periodo de pago. De
estas actuaciones del Gobierno de Navarra se informard al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (MHAP).

d) Incumplimiento de la remision de informacion. Si la EELL incumple las obli-
gaciones sefaladas en la Orden HAP/105/2012, de 1 de octubre, modificada
por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por el que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, dara lugar
a un REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO dictado por el Gobierno.

Este incumplimiento de las obligaciones de remisién de informacion puede de-

rivar de:

* Plazos y modo de envio

» Correcto contenido de la misma

* ldoneidad de los datos requeridos

» Actualizaciones del plan de tesoreria

* Seguimiento y ejecucion del Plan Economico-Financiero y del Plan de Ajus-
te.

En el citado requerimiento, se indicara el plazo -no superior a 15 dias natura-
les- para atender la obligacion incumplida; se apercibira igualmente de que
transcurrido dicho plazo, se procedera a dar publicidad a dicho incumplimiento
y a la adopcion de las medidas automaticas de correccion previstas en el art.
20 de la LOEPSF.

B. Advertencia de riesgo de incumplimiento (art. 19 )

En el caso de apreciar un riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales por la
EELL sobre estabilidad presupuestaria, deuda publica o regla de gasto, el Go-
bierno a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas for-
mulara una ADVERTENCIA MOTIVADA a la EELL, previa audiencia a la mis-
ma. Esta advertencia se hara publica para general conocimiento.

En el plazo de un mes, la EELL advertida debera informar al Gobierno de las
medidas concretas adoptadas o a adoptar, indicando su naturaleza, plazo de
entrada en vigor y eficacia esperada en la reduccion del plazo de pago a pro-
veedores. Si no se adoptaran medidas o el Gobierno considera que éstas son
insuficientes para evitar el riesgo, se aplicaran las medidas de naturaleza co-
rrectiva previstas en la LOEPSF.



[11.2. Medidas correctivas (art. 20 a 24 de la LOEP SF)

En este apartado nos centramos exclusivamente en las medidas automaticas
de correccion ; las cuestiones sobre los planes econdémico-financieros se ana-
lizan y comentan en el apartado IV de esta Guia.

Dentro del citado art. 20, solo el apartado 2° hace referencia a las EELL pero
exclusivamente a las incluidas dentro del ambito subjetivo definido en los arti-
culos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales —es decir, Ayuntamiento de Pamplona- y que hayan incumplido el objetivo
de estabilidad presupuestaria o de deuda publica. Esta EELL precisara de au-
torizacion del Gobierno de Navarra para concertar todas las operaciones de
endeudamiento a largo plazo; requisito, por otra parte, ya contemplado en la
normativa foral y aplicable a todos los ayuntamientos de Navarra.
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IV. EL PLAN ECONOMICO FINANCIERO

IV.1. ELABORACION DE UN PLAN ECONOMICO FINANCIERO

Con este modelo se pretende ayudar a las entidades locales de Navarra en la
evaluacion de su situacion econdmica financiera, asi como en elaboracion de
un Plan Economico-Financiero (PEF) en el que se adopten medidas tendentes
a corregir la situaciéon econémica de la Entidad.

Para ello, es necesario evaluar cual es la situacion econdmica real en que se
encuentra la entidad local analizado los motivos por los que se incumple la Re-
gla de Gasto o el Principio de Estabilidad Presupuestaria. Una vez realizado
este andlisis, el Plan Econdmico-Financiero puede consistir en la simple cons-
tatacion del incumplimiento y su subsanaciéon en el propio ejercicio, o bien, en
medidas tendentes a incrementar ingresos o disminuir gastos implicando la
asunciéon de importantes reformas estructurales.

IV.2. NORMATIVA DE APLICACION

La Ley Orgéanica 2/2012, DE 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria Y Sos-
tenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) establece que:

Articulo 21.1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion
incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita en el afio en
curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con
el contenido y alcance previstos en este articulo.

Articulo 23.1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio
seran presentados, previo informe de la Autoridad Independiente de Respon-
sabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los érganos
contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes des-
de que se constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previs-
tas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados
por dichos 6rganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y
Su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion
del incumplimiento o de la apreciacion de las circunstancias previstas en el ar-
ticulo 11.3. En el computo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente
no se computara el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emision del infor-
me de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Articulo 23.4 Los planes econémico-financieros elaborados por las Corporacio-
nes Locales deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporaciéon. Los co-
rrespondientes a las corporaciones incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Administracio-
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nes Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto
de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacién
Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela
financiera sobre las entidades locales.

En este Ultimo supuesto el plan sera remitido a la correspondiente Comuni-
dad Autonoma, la cual sera la responsable de su aprobacion y seguimiento. La
Comunidad Auténoma debera remitir informacién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento
gue efectle sobre los mismos.

Los planes economico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comi-
sion Nacional de Administracion Local. Se dara a estos planes la misma publi-
cidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

En cuanto al contenido del Plan Econdmico Financiero esta regulado ademas
del articulo 21.2 de la LOEPSF, en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previs-
tas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionali-
zacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Articulo 21.2 LOEPSF El plan econdémico-financiero contendra como mini-
mo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de
gue no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medi-
das incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros ex-
trapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las
que parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previ-
siones, en consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace refe-
rencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos alternati-
VOS.

Articulo 9.2 Orden HAP/2105/2012 modificado por la Orden HAP/2082/2014.
Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, la Corporacion Local aprobara un plan econdmico-financiero que, ademas
de lo previsto en el articulo 21.2 de la mencionada Ley Organica, contendra, al
menos, la siguiente informacion:
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a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, se-
Aalando la fecha de su implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes
con la variacion interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas.

b) La estimacion y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la
coherencia con el limite de gasto no financiero, calculado en la forma que esta-
blece la regla del gasto.

c) La evolucion de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magni-
tudes de ahorro bruto y neto, la estimacion de los saldos de tesoreria, el exce-
so de financiacion afectada y el remanente de tesoreria para gastos generales.

Articulo 116bis Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibi-
lidad de la Administracion Local. Contenido y seguimiento del plan econémico-
financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales in-
cumplidoras formulen su plan econdémico-financiero lo haran de conformidad
con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
mencionado plan incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean dis-
tintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

c) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que pres-
ta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en
el ejercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo
medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo
previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provin-
cia.

Al objeto de facilitar la elaboracion de estos informes, los cuadros, definiciones
y criterios se han establecido de acuerdo con el manual de la aplicacion PE-
FEL2 sobre el modelo de plan econdémico financiero desarrollado en aplicacion
del art. 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria Y Sostenibilidad Financiera publicado en julio de 2014 por el Ministerio De
Hacienda Y Administraciones Publicas. Igualmente con ello se facilita la remi-
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sion de informacion para el cumplimiento de obligaciones de suministro de in-
formacion contenidas en la LOEPSF y sus normativas de desarrollo.

IV.3. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso
de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara
un plan econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

AMBITO SUBJETIVO:

El presente Plan Econémico-Financiero pretende corregir la situacién de Ines-
tabilidad y/o Regla de Gasto consolidada de los siguientes entes:

Ayuntamiento de
Organismo Auténomo 1
Organismo Autonomo 2
Sociedad Publica
Fundacion

Estos entes han venido incumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria
y regla de gasto tal como reflejan los Informes de la Intervencion de fechas

La elaboracion del presente Plan se estructurara en las siguientes fases:

12 Fase: Analisis y Diagnostico de la situacion econdmica y financiera actual:
donde se analizaran las magnitudes descritas en la orden HAP/2082/2014 que
modifica la HAP/2105/2012, y otras que se consideren pertinentes para detec-
tar cual es el motivo del incumplimiento de las Reglas Fiscales.

22 Fase: Definicion de objetivos a alcanzar. Los objetivos que se pretenden ob-
tener con el presente Plan Econdmico-Financiero es que, tanto el Ayuntamiento
como sus entes dependientes, alcancen unos niveles de cumplimiento de las
magnitudes econdmico financieras que permitan valorar positivamente la situa-
ciébn econdmica de la Entidad.

32 Fase: Estrategias de Actuacién y medidas a adoptar: se proponen las princi-
pales medidas que se pretenden llevar a cabo para corregir la situacion y se
debe cuantificar el efecto que dichas medidas tendran sobre la economia de la
entidad. Se sefalaran los objetivos a lograr con la aplicacion del Plan en rela-
cién con la Capacidad/Necesidad de Financiacion, Limite de Gasto y Nivel de
Deuda.

42 Fase: Puesta en marcha del Plan Econdmico-Financiero.
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52 Fase: Control y Seguimiento del Plan.

1° FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y
FINANCIERA ACTUAL

1. ANALISIS DE LAS REGLAS FISCALES DE LA LOEPSF

Incluiremos aqui la informacion relativa a la evaluacién del cumplimiento de las
reglas fiscales, que habremos elaborado con la aprobacion del presupuesto o
con la liguidacién del presupuesto o la cuenta general, y que han motivado la

realizacion de este plan econdmico financiero.

1. Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad pr esupuestaria.

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacion, conforme al apartado 1.1 del ma-
nual de la aplicaciéon PEFEL2

1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.1Estabilidad Presupuestaria

Cadigo Denominacion Ingresos no | Gastos no | Ajustes | Ajustes | Capacidad/
Entidad financieros | financieros | SEC internos | Necesidad
financiacion

XXXXXXX Ayuntamiento

Organismo
XXXXXXX auténomo 1

XXXXXXX Organismo
autbnomo 2

Sociedad puU-
blica

Fundacién

TOTAL

Las Corporaciones locales deberan mantener una posicion de equilibrio o supera-
vit presupuestario a estos efectos.

Esta posicién de equilibrio se produce cuando la entidad local no presenta necesi-
dad de financiacion total, es decir, cuando TOTAL es >/= 0.

2. Evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacion conforme al apartado 1.2 del ma-
nual de la aplicacion PEFEL2
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1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.2Regla de Gasto

Cadigo Denominacion | Gasto com- | Tasa refe- | Aumentos/ (a) (b) Cumplimiento/
Entidad putable liqui- | rencia (n) | disminuciones | Limite | Gasto incumplimiento
dacion regla computa- regla gasto
(n-1) gasto | ble liquida- | (a—b)
(n) cion (n)
XXXXXXX | Ayuntamiento
Organismo
XXXXXxx | auténomo 1
XXXXXXX | Organismo
auténomo 2
Sociedad pu-
blica
Fundacion
TOTAL

La Regla de Gastos es una regla fiscal que lo que pretende es limitar el gasto
computable de tal forma que este no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola
de un ejercicio econdmico a otro y que es aprobada por el Congreso de los Dipu-
tados.

Se cumplird la regla de gasto sia >/=b
No se cumplira la regla de gasto sia<b

En el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES Num. 378 de 7 de
julio de 2014 se ha publicado el Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de Deuda Publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo
2015-2017.

REGLA DE GASTO

2014 2015 2016 2017

15 13 15 1,7

3. Endeudamiento

a. Deuda Publica

La LOEPSF establece unos objetivos de deuda publica en términos de PIB,
qgue no se concretan de forma individual para las entidades Locales, estable-
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ciéndose que el cumplimiento del objetivo se concreta en los limites de autori-
zacion para realizar operaciones de endeudamiento. (art. 13 apt. 2y 5).

Al objeto de garantizar la capacidad para financiar compromisos de gastos pre-
sentes y futuros, y de acuerdo con la vigente legislacion, las EELL deben pre-
sentar un volumen de deuda viva inferior al 110% de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, en términos consolidados y ahorro neto posi-
tivo en la liquidacién del ejercicio anterior.

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacién conforme al apartado 1.3.1 del ma-
nual de la aplicacion PEFEL2

1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.3 Sostenibilidad Financiera.- 1.3.1 Deuda Publica

Cddigo Denominacion DRN co- Ajustes por DRN Deuda Coeficiente
Entidad rriente (1) | normalizacion | ajustados | segun | endeudamiento
) 3 PDE (5)

4)

XXXXXXX Ayuntamiento

Organismo
XXXXXXX auténomo 1

XXXXXXX Organismo
autbnomo 2

Sociedad pu-
blica

Fundacién

TOTAL

El endeudamiento de la entidad Local X a cierre de 20 se sittaen el _ % de
sus ingresos corrientes cumpliendo/incumpliendo este objetivo.

b. Deuda Comercial y periodo medio de pago

2. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.4 Sostenibilidad Financiera.- 1.3.2 Deuda Comercial y PMP

Cddigo Denominacion Deuda Deuda Saldo ctas Total deu- PMP
Entidad Comercial comercial pte aplicara | dacomer- Q)
corriente cerrados presup cial

XXXXXXX Ayuntamiento
Organismo

XXXXXXX auténomo 1

XXXXXXX Organismo
autbnomo 2
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Sociedad pu-
blica

Fundacién

TOTAL

(1) El periodo medio de pago de cada entidad se obtiene de la media pondera-
da de operaciones pagadas y pendientes, mediante un ratio promedio de dias
de pago y de dias pendientes. Se calculara de acuerdo con la siguiente formu-
la:

ratio operaciones pagadas * importes pagos realizadatio operaciones pendientes de pago * impqagos pendientes
Periodo medio de pago de cada entidad-

importe total pagos realizados + importe totalgsagendientes

Para mas informacién sobre el calculo del PMP consultar la 12 Guia de Estabilidad Presupuestaria aplica-
da alas EELL de Navarra en su segunda edicion publicada en octubre de 2014.

2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y FINAN-
CIERA

Una vez analizado el motivo del incumplimiento, partimos de la informacion tan-
to econdmica como financiera y presupuestaria de los entes incluidos en el pe-
rimetro de consolidacion de los tres ultimos ejercicios y del ejercicio en curso.

A. Estado de ejecucidon presupuestaria a 31 de diciembre de los tres ultimos
ejercicios.

a. Andlisis de gastos: Gastos corrientes y Gastos de capital
b. Andlisis de ingresos: Ingresos corrientes e Ingresos de capital

B. Andlisis de Ratios econdmico-financieros:

a. Ahorro bruto,

b. Ahorro neto,

c. Deuda viva, nivel y limite de endeudamiento
d. ingresos no financieros

e. gastos no financieros

C. Andlisis de otros Estados:
a) Estado de Remanente de Tesoreria (importes de cobro y pago por
ejercicio)
b) Estado de Resultado Presupuestario
c) Estado de conceptos no presupuestarios
d) Estado de deuda viva, vencimientos, capital pendiente de amortizar
D. Informacién relativa al ejercicio en curso

a. Presupuesto
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b. Operaciones de crédito previstas
c. Plan de inversiones

d. Avance de liquidacién

a. Andlisis de gastos: Gastos corrientes y Gastos de capital

b. Andlisis de ingresos: Ingresos corrientes e Ingresos de capital
c. Ahorro bruto,
d. Ahorro neto,
e. ingresos no financieros
f. gastos no financieros

Se realizara este andlisis para cada una de las entidades que forman parte del
periodo de consolidacion y puede utilizarse una Excel como la siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

ENTIDAD
CAPITULO | Liquidacién| % | Liquidacién| % | Liquidacion| % | Prevision
(n-2) (n-1) (n) cierre
(n+1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
TOTAL
PRESUPUESTO DE GASTOS
‘ENTID,‘AD ‘ ‘ |
CAPITULO | Liquidacién| % | Liquidacién| % | Liquidacion| % | Prevision
(n-2) (n-1) (n) cierre
(n+1)
1
2
3
4
6
7
8
9
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[ TOTAL | | | | | | |

Ingresos Co-
rrientes (cap 1- | (n-2) % (n-1) % (n) % (n+1)
5)

Gastos funcio-
namiento (cap
1,2,4)

Ahorro Bruto

Carga financie-
ra (cap 3,9
gastos)

Ahorro Neto

Ingresos Capi-
tal (cap 6-9)

Gastos capital
(cap 6-8)

Ahorro de
capital

Una vez que tenemos esta informacion desglosada para cada entidad realiza-
remos un diagndstico sobre la evolucién de los ejercicios anteriores y espe-
cialmente del dltimo ejercicio liquidado de la estructura econdémico-
presupuestaria. Para ello con la informacién del cuadro anterior analizaremos:

» El equilibrio en masas de corrientes y en masas de capital,

» y desglosaremos la informacién en los capitulos mas representativos o
que han sufrido mayor variacion a nivel de partidas, tanto de gasto como
de ingresos, y que han llevado a la situacién actual del incumplimiento.

Realizaremos también un analisis de la informacion financiera de la entidad
viendo la evolucion de las siguientes variables:

* Remanente de tesoreria.

o El Remanente de Tesoreria positivo refleja la liquidez a corto pla-
zo acumulada total de la entidad, en un momento dado del tiem-
po, que se encuentra disponible para financiar gasto en un futuro
préoximo.

o Si el Remanente de Tesoreria fuese negativo nos indica que se
tendran que utilizar recursos futuros para hacer frente a ese défi-
cit generado utilizando alguna de las alternativas previstas en el
Art 230 de la Ley Foral 2/95 o del art. 103 del Decreto Foral
270/1998.

o Andlisis de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposi-
ble recaudacion.
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o Andlisis, si procede, de los proyectos de gastos que llevan al re-
manente de tesoreria para gastos con financiacion afectada.

0 Analisis, si procede, de los recursos que llevan al remanente de
tesoreria por recursos afectos.

e Carga financiera

* Presupuesto o plan de tesoreria

2° FASE: DEFINICION DE OBJETIVOS A ALCANZAR

Los objetivos que se pretenden obtener con el presente Plan Econdmico-
Financiero es que, tanto el Ayuntamiento como sus entes dependientes, cum-
plan las reglas fiscales contenidas en la LOEPSF en un contexto de una ade-
cuada situacion econdémico financiera de la entidad local.

En este apartado la entidad local sefialard expresamente la/s regla/s fiscales
gue el plan pretende correqgir.

32 FASE: ESTRATEGIAS DE ACTUACION Y MEDIDAS A ADOPTAR
De los resultados obtenidos podemos encontrarnos con varios escenarios:

1.- Incumplimiento de la Estabilidad y Regla de Gasto motivada por la realiza-
cién de Modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente de Tesore-
ria para gastos con Financiacion Afectada (en adelante RTGFA) y/o con Re-
manente de Tesoreria por Recursos Afectos (en adelante RTRA).

En este caso, segun las consulta realizada por COSITAL, la contestacion de la
IGAE fue que la recuperacion de los objetivos de Estabilidad presupuestaria vy,
en su caso, de la regla del Gasto, incumplidos por la utilizacion del remanente
de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacion del presupuesto del
ejercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite
de la variacion del gasto computable, sin necesidad de medida estructural al-
guna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la
Administracion local.

En este contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un Plan Economi-
co Financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en tér-
minos de contabilidad nacional y recoger aquella medida, es decir, el compro-
miso de no incumplir la Estabilidad y la Regla de Gasto en el ejercicio siguiente

2.- Incumplimiento de la Estabilidad y Regla de Gasto motivada por la realiza-
cion de Modificaciones presupuestarias financiadas con Remante de Tesoreria
para Gastos Generales (en adelante RTGG).
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Si el RTGG es real, derivado de ahorros provenientes de otros afios, y la evo-
lucion de las magnitudes econdémicas asi lo confirman, el Plan Economico-
Financiero puede consistir como en el caso anterior en la elaboraciéon y apro-
bacién de un Plan Econdmico Financiero que se podré limitar a exponer el ori-
gen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y recoger el com-
promiso de no incumplir la Estabilidad y Regla de Gasto en el futuro

3.- Incumplimiento de Deuda Publica, Deuda Comercial y PMP (Sostenibilidad
Financiera) sin que se incumplan la Estabilidad Presupuestaria ni la Regla de
Gastos.

Se tendran que adoptar medidas tendentes a corregir el Presupuesto de Teso-
reria y ajustarlo a la realidad de los cobros y pagos de la Entidad para logar
cumplir y, en su caso, puede ser necesario adoptar alguna medida estructural
que impidan llegar al incumplimiento del resto de magnitudes.

4.- Incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria producido por desviaciones
de financiacion negativas en proyectos de gastos.

En este caso no se imputara al remanente de tesoreria de ese afio y se presu-
puestara el afio siguiente para cumplir la estabilidad. No obstante, se estara a
lo dispuesto en la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra, en caso
de resultar el remanente de tesoreria negativo (Articulo 230).

5.- Incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria producido porque se finan-
cian inversiones con préstamo.

En este caso el Plan Econémico Financiero consistira en exponer el origen del
desequilibrio en términos de contabilidad nacional y adjuntar la correspondiente
autorizacion para la concertacion de la operacién de crédito en la que estara
analizado el cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria en los ejercicios
futuros.

6.- Incumplimiento de la Estabilidad, Regla de Gasto y Sostenibilidad Financie-
ra motivado por un incremento continuado en los ultimos ejercicios de gastos
corrientes respecto a los ingresos liqguidados y que se pone de manifiesto en
las distintas magnitudes presupuestarias (Resultado Presupuestario, Rema-
nente de Tesoreria, Ahorro Neto, Deuda Viva, etc).

En este caso debe realizarse un estudio profundo de los costes de los servicios
y de la financiacién de los mismos y establecer un conjunto de medidas (incre-
mento de ingresos y reduccidon de gastos) que permitan al Ayuntamiento cum-
plir con las Reglas Presupuestarias, financiera y fiscales analizadas (se pueden
utilizar las medidas previstas en el Plan de Ajuste)

En este Ultimo caso, realizaremos el siguiente andlisis de los servicios que
presta la entidad local, de acuerdo con la siguiente propuesta de modelo:
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DETALLE DE

LA FINANCIA-
CION DE LOS
SERVICIOS
PUBLICOS
QUE SE PRES-
TAN (afio n)
Fuentes de
financiacion:
Tasa (T)/ Forma de ges- Coste Ingresos Déficit /
Precio publico | tion: Directa/ | prestacion liquidados o Superavit Observaciones
(P) / Gratuito indirecta servicio previstos P
(G) / Subven-
cion de otra
Administra-
cion (S)

Servicios que
se prestan:
a.

b.

C.

42 FASE: APROBACION Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN ECONOMICO

El Plan economico financiero debera ser aprobado por el Pleno de la Corpora-
cién en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion. En el caso del
ayuntamiento de Pamplona se debera remitir a la Direccion General de Admi-
nistracion Local, como 6rgano de tutela, para su aprobacion.

Ademas se tienen que llevar a la practica las medidas propuestas y desarrolla-
das en la fase anterior conforme al calendario de actuaciones aprobado.

Y por ultimo, se deberan sefialar los responsables de poner en marcha las me-
didas aprobadas y garantizar su plena aplicacion.

52 FASE: CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
El control y seguimiento del plan econémico financiero se realizara por el Pleno
de la Corporacion con caracter semestral, y en el caso del Ayuntamiento de

Pamplona, el seguimiento se realizara por el Organo de Tutela, con caracter
trimestral.
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El seguimiento se realizara a través de los informes de intervenciéon. Entre la
informacion que debe contener el citado informe estara: la ejecucion de las
medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medi-
das adicionales adoptadas y el cumplimiento de las previsiones contenidas en
el Plan para ese afio y explicacion de las desviaciones si las hubiere.

Estos informes se emitiran, por parte de la intervencién, con la periodicidad que
estime oportuna y en todo caso trimestralmente para el ayuntamiento de Pam-
plona y semestralmente para el resto de las entidades.

Este informe se elevara al Pleno para su conocimiento y adopcion, en su caso,
de las medidas correctoras necesarias, puesto que en el supuesto de que los
incumplimientos que se pretendian subsanar se mantengan, se procedera a la
revision de las medidas de accién del Plan, a la adopcion de medidas nuevas y
a la reformulacién del Plan Econdmico-Financiero aprobado.
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V. MEDIDAS COERCITIVAS Y FORZOSAS

Este conjunto de medidas estan reguladas en los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

V.1. Medidas coercitivas (art. 25 de la LOEPSF)

En el supuesto de falta de presentacion, aprobacion o incumplimiento de pla-
nes economico-financieros, la EELL debera:

a) Aprobar en el plazo de 15 dias, desde que se produzca el incumplimiento, la
no disponibilidad de créditos  que garantice el cumplimiento del objetivo es-
tablecido. En este acuerdo debera indicarse las medidas de reduccion de gas-
to correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado; estas parti-
das no podran modificarse y seran objeto de un seguimiento especifico.

b) A instancia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, constitui-
ra un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 2,8 por
ciento de los ingresos no financieros de la EELL segun la dltima liquidacion
aprobada o presupuesto aprobado. Este depédsito sera cancelado en el mo-
mento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera pre-
sentado o aprobado el plan correspondiente, 0 no se hubieran aplicado las me-
didas correctoras, el depdsito no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo
plazo de 3 meses, es decir, a los 6 meses, persistiera el incumplimiento podra
acordar que el depdsito se convertira en multa coercitiva.

De no adaptarse las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso de
resultar estas insuficientes, el Gobierno podra acordar el envio, bajo la direc-
cion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comisién
de expertos para valorar la situacion economico-presupuestaria de la EELL
afectada. Esta comision podra solicitar, y la administracion correspondiente
estara obligada a facilitar, cualquier dato, informacidén o antecedente respecto a
las partidas de ingresos o gastos.

La comision debera presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se
haran publicas en una semana y esa propuesta de medidas sera de obligado
cumplimiento para la EELL incumplidora.

V.2. Medidas de cumplimiento forzoso (art. 26  de la LOEPSF)

En el supuesto de que la EELL no adoptara o no aplicara las medidas previstas

en el anterior articulo 25 —es decir, no disponibilidad de créditos, no constitu-
cion del depdsito, o no aplicacion de las acciones de la comision de expertos-
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el Gobierno de Navarra REQUERIRA al Presidente de la Corporacion para que
proceda a adoptarlas dentro del plazo que sefale ese requerimiento.

Si persiste el anterior incumplimiento, el Gobierno de Navarra adoptara las me-
didas necesarias para OBLIGAR a la EELL a su cumplimiento forzoso.

Si el Gobierno de Navarra no adopta las anteriores iniciativas, el Gobierno de
Espafa le requerird su cumplimiento.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
podra considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses ge-
nerales, y podra procederse a la DISOLUCION de los érganos de la EELL in-
cumplidora, de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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