Informe técnico-econémico, base para la determinacion de los importes de
la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico municipal, a
favor de empresas explotadoras de servicios de suministros de interés
general, regulada en la Ordenanza fiscal n° ...

| - Preceptos normativos de aplicacion

El articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante TRHL) dispone que los
acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, deberan adoptarse a la vista de
informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado
de aquéllos.

El articulo 24.1.a) del TRHL concreta un poco mas la forma de cumplir el deber
legal, al establecer que el importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico local se fijara, con caracter
general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen
de dominio publico.

En el apartado c) del citado articulo 24.1 del TRHL se prevé que cuando se trate de
tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a
la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas
consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en cada término
municipal las referidas empresas.

A estos efectos, se incluiran entre las empresas explotadoras de dichos servicios
las empresas distribuidoras y comercializadoras de estos.

El presente informe se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 del
TRHL, y con arreglo a los criterios del articulo 24.1 del TRHL.

Il - Clases de sujetos pasivos de la tasa

A los efectos de este informe, diferenciamos dos clases de sujetos pasivos:

Il.a) - Las empresas explotadoras de servicios de suministros a que se refiere el
articulo 24.1.c) del TRHL v el articulo 6 de la Ordenanza fiscal.

Se trata basicamente de empresas suministradoras de agua, gas, electricidad y
telefonia fija . En este supuesto, el importe de la tasa sera en todo caso el 1,5 % de



los ingresos brutos procedentes de la facturacion, tal como se prevé legalmente.
Siendo asi, la ordenanza no debe ni puede contener criterios para determinar la
cuantia de la tasa, razon por la cual este informe técnico-econémico omite toda
referencia a la categoria de empresas objeto de este apartado.

Podriamos plantear incluso si es preciso que la ordenanza fiscal municipal regule la
tasa que deben satisfacer estas empresas, dada la concreciéon de sus elementos
tributarios en el apartado c) del articulo 24.1 del TRHL; quizés se puede concluir
gue no es preciso aprobar ordenanza, ya que el ultimo precepto citado determina la
identidad de los sujetos pasivos, la base imponible y también el tipo tributario a
aplicar (1,5% en todo caso).

No obstante, se ha considerado conveniente incorporar en el texto de la ordenanza
(articulo 6) a estos sujetos pasivos para dar cumplimiento al articulo 15.1 del TRHL,
cuando ordena que, salvo en los impuestos obligatorios, las entidades locales
deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de éstos.

II.b) Las empresas que prestan servicios de telefonia movil

En dichas empresas concurren las condiciones de ser explotadoras de servicios de
interés general y precisar de la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico municipal, imprescindible para la prestacion de una parte de sus
servicios.

No obstante la concurrencia de estas condiciones, en los servicios de telefonia
movil no es de aplicacion el régimen especial de cuantificacion de la tasa, aplicable
en las empresas del anterior apartado a), porque asi lo establece el propio articulo
24.1.c) del TRHL.

Seguramente han sido consideraciones como la dificultad de localizacién de los
servicios prestados mediante telefonia movil, o el criterio de que no todos estos
servicios precisan del aprovechamiento especial del dominio publico municipal, las
que han llevado al legislador a excluir del régimen especial de cuantificacion los
servicios de telefonia movil.

Si bien, en la medida que resulta evidente que los servicios de telefonia movil
precisan de la utilizacién privativa, o aprovechamiento especial del dominio publico
municipal, es claro que el Ayuntamiento puede y debe establecer una tasa, cuyo
importe habrd de determinarse con arreglo a lo previsto en el apartado 1.a) del
articulo 24 del TRHL.

En los servicios de telefonia mdvil, si resulta obligatorio aprobar una ordenanza
fiscal, conteniendo parametros para determinar la cuantia de la tasa, puesto que el
apartado 1.a) del articulo 24 del TRHL carece de la concrecion de sus elementos, y
atribuye su cuantificacion a la ordenanza fiscal municipal.



Por ello, la parte del presente informe, justificativa de la determinacién de la cuantia
de la tasa se refiere a los servicios de telefonia movil.

En primer lugar, se considera prioritario justificar la

lll - Necesidad de que la telefonia movil disfrute de la utilizacion privativa, o
aprovechamiento especial del dominio publico municipal.

En este apartado, se podria hacer referencia a diversos y complejos informes de
catedraticos, que avalan la necesidad de utilizar el dominio publico para prestar el
servicio de telefonia movil . A los efectos del presente informe, y con la finalidad de
que las conclusiones resultaran claras, se formulé a dos profesores universitarios,
expertos en comunicaciones mdviles, unas preguntas consideradas clave, cuyas
respuestas figuran en documento anexo y que se resumen asi:

- Con caracter general, la telefonia movil precisa utilizar redes fisicas instaladas
en el subsuelo de las vias publicas municipales.

- Cuando se llama desde un teléfono movil a un teléfono fijo, o desde un teléfono
fijo a un movil, necesariamente se utiliza la red que materialmente ocupa el
subsuelo, suelo o vuelo de las vias publicas municipales.

- En las llamadas entre dos teléfonos moviles, habra diferentes ocupaciones del
dominio publico, en funcién de la organizacion técnica de las antenas y redes,
establecida por los operadores de telefonia movil.

En el Municipio se halla instalada una potente red fisica que ocupa el dominio publico
y presta servicio a la telefonia fija y mévil, complementada por un nimero notable de
antenas, cuya titularidad ostentan los operadores de telefonia mavil.

Respecto al uso de redes que ocupan el subsuelo, las empresas de telefonia mévil
en algunos casos utilizan aquellas de las que son titulares y en otros casos redes
ajenas, pero tal circunstancia no es determinante, pues siempre que se precise del
uso de una red que ocupa el dominio publico local, nos hallaremos ante un supuesto
de utilizacion privativa, o aprovechamiento especial del mismo; supuestos ambos
que constituyen hecho imponible de la tasa.

Como ha reconocido el Tribunal Supremo con meridiana claridad, en sentencias de
9, 10 y 18 de mayo de 2005, el aprovechamiento especial del dominio publico
tiene lugar siempre que para la prestacion del servicio de suministro sea necesario
utilizar una red que materialmente ocupe el subsuelo, el suelo o el vuelo de las vias
publicas municipales. Declara el Alto Tribunal, al enjuiciar la reclamacion de una
empresa comercializadora de energia eléctrica que utilizaba una red ajena, que en
ese caso el hecho imponible de la tasa estaba constituido no tanto por la utilizacion
privativa del dominio publico como por el aprovechamiento especial del mismo,
aprovechamiento que, indudablemente, lleva a cabo la actora aunque no sea titular
de la red de distribucion.



Siendo indubitado que, en la prestacion de los servicios de telefonia movil, es
imprescindible el uso del dominio publico municipal, no existe obstaculo para
entender que el hecho imponible de la tasa se produce y consecuentemente no
debe existir inconveniente para su liquidaciéon, una vez aprobada y publicada
reglamentariamente la ordenanza fiscal.

IV - Algunos indicadores economicos relativos a la telefonia fija y telefonia
movil, significativos

En este apartado, nos referimos a determinadas magnitudes consideradas
relevantes, extraidas del Informe Anual de la Comisién del Mercado de
Telecomunicaciones correspondiente al ejercicio 2005 (en adelante ICT), que han si
utilizadas para la determinacion de la tasa que han de satisfacer las empresas
operadoras de telefonia movil:

Ingresos del sector y consumos medios

- En 2005 los ingresos totales del sector de telecomunicaciones ascendieron a
40.878 millones de euros, lo que supuso un ritmo de crecimiento del 9,9 %, debido
principalmente al auge de los accesos a Internet a través de banda anchay a la gran
expansion de la telefonia movil.

-Los ingresos por comunicaciones fijas y afines ascendieron a 17.947 millones de
euros, de los cuales se percibieron por empresas del Grupo Telefonica 12.158
millones de euros. (pg. 271 ICT).

-Los ingresos de telefonia fija por redes fijas ascendieron a 8.603 millones.
Telefénica disfruta de una cuota del 71 % de los clientes totales en el mercado de
telefonia fija (pg. 20, 21 ICT).

- El nmero de lineas en servicio por red fija es de 17,9 millones (pg. 39 ICT).

-El consumo medio por telefonia fija es de 456 euros /ano (pg 38 ICT).

-Los ingresos por servicios finales de telefonia movil automatica ascendieron a
11.986 millones de euros (pg 318 ICT).

- El nimero de clientes de telefonia movil automatica, incluyendo las modalidades de
prepago y postpago, es de 42.694.115 (pg 321ICT), superior al nimero de
habitantes.

-Los ingresos por telefonia movil por cliente promedio son de 235,22 euros/ano (pg
323 ICT).

-El total de minutos de trafico cursado de telefonia movil fue de 54.970 millones,
dirigiéndose a red fija nacional 7.398 millones de minutos , es decir el 13,45 % (pg
316 ICT).

El ingreso por minuto facturado a red fija nacional es 0.20 euros (pg 324 ICT), por
lo que los ingresos procedentes de llamadas desde teléfonos moviles a teléfonos
fijos son: 7.398 millones *0.20 euros =1.479, 6 millones de euros.



Teniendo en cuenta que el nimero de lineas de telefonia fija es de 17,9 millones,
resulta que el ingreso medio por llamadas realizadas desde teléfonos moviles a
teléfonos fijos es de 1.479,6/17,9 = 82,6 euros.

Operadores de telefonia movil

Los operadores de telefonia mévil en 2005 y sus cuotas de mercado por ingresos
fueron :Telefénica Moviles, 52 %; Vodafone, 30 %; Amena, 18 % (pg. 74 ICT).

En 2007 se prevé que opere Xfera, por lo que, a efectos de determinar la tasa, se
ha reducido en un 10 % la participacion de los operadores citados en la cuota
denominada basica en la ordenanza .

Resultara asi que el factor CE se fija, a efectos de cémputo en la tasa, en:
Telefénica Moviles : 46,8 %; Vodafone: 27 %; Amena: 16,2 %.

Xfera, u otros operadores si iniciaran la actividad, deberan presentar su declaracion,
aplicando los criterios de la Ordenanza.

V - Criterios y parametros para determinar la cuantia de la tasa por
servicios de telefonia movil

Para la determinacion de la cuantia de la tasa que han de satisfacer las empresas
operadoras de telefonia movil, se han aplicado los siguientes criterios:

— Estimacion del valor de mercado de la utlidad derivada del
aprovechamiento especial del dominio publico municipal, de conformidad con
lo previsto en el articulo 24.1.a) del TRHL. El parametro que nos parece mas
idéneo para valorar dicha utilidad es la estimacién de ingresos que las
empresas pueden obtener por la prestacion de servicios de telefonia movil
en el Municipio.

Un parametro, complementario y de contraste del anterior, lo constituye el
analisis del valor catastral del suelo de naturaleza urbana del Municipio y la
estimacion de un porcentaje de minimo “aprovechamiento econdémico”, que
es razonable obtenga el Municipio, por autorizar la utilizacion del dominio
publico, mediante el uso de las redes que ocupan el subsuelo y la instalacion
de antenas, elementos absolutamente imprescindibles para el servicio de
telefonia movil.

Ambos parametros se han considerado con referencia a lo previsto en el
citado articulo 24.1.a) del TRHL y en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones.

— Estimacion del importe a que hubieran ascendido los ingresos de los
ayuntamientos por la tasa de utilizacién privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico necesarios para los servicios de telefonia , si se hubiera
mantenido en el tiempo la prevision del legislador que aprobd la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, en cuyo articulo 45.2 se preveia que “cuando
se trate de precios publicos por utilizacion privativa o aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas
municipales, en favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
que afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el



importe de aquellos consistird, en todo caso y sin excepcion alguna, en el
uno y medio por cien de los ingresos brutos procedentes de la facturacion
gue obtengan anualmente en cada término municipal dichas Empresas”.

Este informe econdmico demuestra que la suma de los importes que el
Ayuntamiento previsiblemente percibira por la tasa que deben satisfacer las
empresas de telefonia fija y por la tasa resultante de aplicar la prevision de la
presente ordenanza a las empresas prestadoras del servicio de telefonia
movil, es muy inferior a la que resultaria de aplicar el uno y medio por cien al
conjunto de los ingresos brutos que dichas empresas obtengan por servicios
prestados en el Municipio, computados con la generalidad que, a los citados
precios publicos atribuia el transcrito articulo 45.2 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

A continuacién, se desarrollan estos dos apartados:

V.a) Medicién del valor de la utilidad derivada del aprovechamiento especial del
dominio publico municipal

a.l) Estimacion de ingresos por servicios de telefonia mdvil que han precisado
aprovechar especialmente el suelo, subsuelo o vuelo del término municipal

Para aproximarnos al valor que tendria en el mercado la utilidad derivada del
aprovechamiento especial, tal como propone el apartado a) del articulo 24.1 del
TRHL, intentamos determinar qué magnitud tiene esa utilidad.

La utilidad se puede estimar en funcidon del volumen de servicios que el
aprovechamiento especial del dominio publico posibilita.

Hemos visto, en el apartado lll, que es imprescindible el uso del dominio publico
para cualquier llamada en la que intervenga un teléfono fijo y, ademas, en las
llamadas entre dos teléfonos moviles también sera necesario ocupar y aprovechar el
dominio publico municipal.

Al objeto de cuantificar el valor de la utilidad obtenida por el aprovechamiento
especial del dominio publico, cuando se presta el servicio de telefonia movil,
estimamos el volumen de consumos que cada una de las empresas operadoras
podra facturar por llamadas efectuadas y recibidas en el Municipio.

a.1.1) Llamadas a teléfonos fijos

Para estimar los ingresos por llamadas dirigidas desde teléfonos mdviles a teléfonos
fijos del Municipio, consideramos los puntos siguientes :

El nimero de teléfonos fijos instalados en el Municipio es de — (en la ordenanza Nt)

En el ejemplo 23.200)



Hemos visto que el consumo medio de telefonia mévil por llamadas recibidas en
teléfonos fijos es de 82,6 euros (en la ordenanza Cmf)

Por tanto, ingresos estimados:
Numero de teléfonos fijos Nt * 82,6 euros

(En el ejemplo 23.200 * 82,6 = 1.916.320 euros)

a.1.2) Llamadas a teléfonos moviles

Para estimar los ingresos por llamadas dirigidas desde teléfonos mdviles y
recibidas por otros teléfonos méviles, que por iniciarse o finalizar en el Municipio,
requieren del aprovechamiento especial del dominio publico municipal , partimos de
la poblacion y del ICT/ 2005.

Segln se vio en el apartado IV, los ingresos medios de la telefonia mévil han sido de
235,22 euros/afo por linea contratada (en la ordenanza Cmm).

A partir del conocimiento de que el nimero de teléfonos moéviles en 2005 es
superior al numero de habitantes en Espana, podriamos establecer que el nimero
de teléfonos moviles en condiciones de efectuar y recibir llamadas es similar al
nimero de habitantes. No obstante, se ha estimado que sélo efectian y reciben
llamadas en el Municipio, aprovechando las redes y antenas instaladas en el
subsuelo y suelo de las vias publicas locales, un nimero de teléfonos equivalente al
90 % del nimero de habitantes empadronados.

Siendo .... el nimero de personas que constituyen la poblacién de derecho,
suponemos que los teléfonos moviles operativos en el Municipio equivaldran al 90
% de la poblacion (en la ordenanza NH)

(En el ejemplo la poblacién es de 46.500, NH = 46.500* 0.9 = 41.850).

Siendo asi, la expectativa de ingresos por el uso de telefonia mévil que aprovecha el
dominio publico municipal sera NH * 235,22 euros

(En el ejemplo 41.850%235,22= 9.843.957 euros/ano

Consideracién sobre el pardametro facturacién parcial utilizado

Es preciso senalar la diferencia entre los consumos medios estimados en este
informe y la cifra de ingresos brutos a que se refiere el apartado c) del articulo 24
del TRHL.

En efecto, la magnitud de ingresos brutos, que constituye la base imponible de la
tasa aplicable a empresas suministradoras de servicios de interés general
comprende un amplio conjunto de conceptos, integrantes de la facturacion por el
gjercicio de la actividad ordinaria de la empresa. Por el contrario, los conceptos



aqui utilizados (Cmf y Cmm) sélo se refieren a una pequena parte de la facturacion
de los operadores.

Se ha utilizado este parametro porque se considera un buen indicador para medir “la
utilidad” del aprovechamiento especial del dominio publico local, esperada por los
agentes operadores de telefonia movil.

En absoluto se puede negar la condicién de indicador véalido por el hecho de que la
referencia a ingresos brutos se contenga en un apartado (el ¢) del articulo 24 del
TRHL), expresamente declarado inaplicable a la telefonia mdvil. Asi, podemos
sefalar, en ese mismo sentido las tasas establecidas en la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones. En su articulo 6, se determina la base
imponible de la tasa general de operadores en base a los ingresos brutos de
explotacion facturados en el ano correspondiente.

V.a.2) Estimacién del valor de uso del aprovechamiento especial del suelo municipal
en funcion del valor catastral

La Ley 32/2003, General de telecomunicaciones reconoce a favor de los
operadores un derecho de ocupacion del dominio publico o la propiedad privada
para la instalacién de redes, con el alcance necesario para la prestacion del servicio
universal de comunicaciones electronicas. Entre los servicios que el articulo 22 de
la citada Ley garantiza a todos los usuarios finales, con independencia de su
localizacion geografica, esta el de obtener conexion a la red telefonica publica
desde una ubicacion fija. La extensién y generalizacion del mandato legal comporta
que sobre la totalidad del subsuelo municipal existe un derecho de disfrute,
traducido real o potencialmente en aprovechamiento especial del dominio publico
municipal.

Para valorar, en términos minimalistas, y a los solos efectos de probar la
moderacion de las tarifas resultantes de la tasa que se propone, se ha efectuado el
siguiente célculo:
Fruto de diversas comprobaciones en Municipios de diferentes
caracteristicas, estimamos que las redes de servicios publicos ocupan una
superficie de subsuelo equivalente al 0,50 % del suelo municipal.
El valor catastral del suelo del Municipio en 2006, segun datos deducidos
del padron catastral es —(V.C)
(en el ejemplo 700.205.916 euros)
Esta cantidad debe ser no superior al 50 % del valor de mercado, puesto que
el coeficiente RM (relacién a mercado, utilizado en la valoracion catastral es
de 0,5)
Asi, el valor de mercado de la superficie cuyo subsuelo es ocupado por
empresas de telecomunicaciones sera V.C. *2* 0,005
(En el ejemplo 700.205.916 *2 *0,005 = 7.002.059,)



Para llegar a una aproximacion razonable del valor del derecho que ostentan
los operadores de telecomunicaciones, aplicamos las normas especiales de
valoracién recogidas en el Real Decreto 829/1995, de 29 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante RITP)

Segun el articulo 41.8 del RITP, el valor de los derechos reales de uso y
habitacion sera el que resulte de aplicar al 75 % del valor de los bienes sobre
los que fueron impuestos, las reglas correspondientes a la valoracion de los
usufructos temporales o vitalicios, segln los casos.

Si se tratara de un usufructo vitalicio, o por tiempo indeterminado (como en
principio es el derecho al aprovechamiento del dominio publico), el limite
minimo del derecho de usufructo es del 10 por 100 del valor total.

Por tanto, resulta:

Valor del usufructo =10 % s/ valor del suelo utilizado . Valor del derecho de
uso 75 % s/ valor del usufructo

(En el ejemplo 7.002.058 *0.10*0.75 = 525.154 euros

La cifra final obtenida muestra que la rentabilidad esperada por un propietario
privado del suelo municipal, que permitiera el aprovechamiento del subsuelo,
seria muy superior, a los importes que recaudara el ayuntamiento, por la
compensacion procedente de Telefénica mas la tasa prevista en la
Ordenanza fiscal, a la que se refiere el presente informe.

Por tanto, se considera correcto el planteamiento de determinar la base
imponible en base a los parametros expuestos en el apartado V.a.1)

V.b) Determinacién de la base imponible y la cuota de la tasa por tributacion de los
servicios de telefonia movil

Base imponible
De la conjuncion de los parametros expuestos y los calculos realizados, resulta
Base imponible de la cuota basica =

Ingresos estimados por llamadas recibidas en teléfonos fijos procedentes de
teléfonos moviles + Ingresos estimados por llamadas recibidas e iniciadas en el
Municipio, en un nimero de teléfonos mdviles equivalente al 90 % del nimero de
habitantes.

(en el ejemplo 1.916320 + 9.843.957 = 11.760.277
Tipo tributario
Sobre esta base imponible se debe aprobar el porcentaje de tributacion. Siendo

l6gico aplicar el 1,5 %, coincidente con el aplicado a la telefonia fija y al resto de
empresas de suministros de interés general.



Si el legislador de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales ha mantenido en los
diversos conceptos de precio publico o tasa, a lo largo de un prolongado periodo
de tiempo, este porcentaje de tributacion como el unico aplicable en las
ocupaciones del dominio publico local, necesarias para la prestacion de servicios de
suministro a realizar por empresas de interés general, resulta absolutamente
coherente y justificada su aplicacion.

1,5% s/ 11.760.277 = 176.404 euros/ano

Atribucién de utilidad por operadores

Teniendo en cuenta que existen tres operadores de telefonia movil, seré preciso
atribuir a cada uno de ellos una parte de esta “utilidad global”. A tal fin, se establece
el coeficiente especifico para ponderar la participacién de cada operador en el
mercado (CE), ya analizado, en el apartado IV:

- Telefonica Moviles — 46,8 %- Cuota 82.557 euros
- Vodafone - 27 % - Cuota 47.629 euros

- Amena-16.2% - Cuota = 28.577
VI - Contraste logico del parametro

En 1989, primer ejercicio de vigencia del TRHL, por lo que se refiere a la tasa de
1,5 % sobre ingresos brutos a satisfacer por empresas que prestan servicios de
interés general, la Compania Telefénica pagd al conjunto de Ayuntamientos de
Espana 71 millones de euros, que correspondian al 1,9 % de su facturacion
(incluyendo los conceptos definidos en el Real Decreto 1334/1998, de 4 de
noviembre, que desarrolld parcialmente la Ley 15/1987, de tributacion de
Telefonica de Espana, S.A,). Este importe debia comprender la tasa del 1,5 %y un
importe equivalente al 0,4 % para compensar otros tributos y precios publicos
locales diferentes del IBI.

Por tanto, el 1,5 % de la facturacion de Telefénica, al conjunto de ayuntamientos de
Espana, supone 56 millones de euros (resultado de operar (71*1.5)/1.9). En 2004
Telefénica ha pagado en conjunto a los ayuntamientos 142,7 millones de euros,
correspondiendo a la tasa del 1,5 % 112,6 millones de euros. El incremento
experimentado en este largo periodo refleja el lento crecimiento de la telefonia fija,
que contrasta de modo espectacular con la gran expansion de la telefonia movil,
que viene creciendo a una tasa interanual del 30 %.

Compararemos los ingresos hipotéticos de haberse prolongado el modelo de 1988,
y aplicandolo al actual volumen de actividad del sector de telecomunicaciones, con
los que realmente se espera obtener.:



VI.1 - Simulacién de ingresos municipales que se podrian obtener en 2007, por
aplicacion de la tasa del 1,5 % sobre ingresos brutos, si se hubiera mantenido el
modelo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 39/1988

Si el Ayuntamiento hubiera de percibir una tasa correspondiente al 1,5 % de todos
los ingresos brutos obtenidos por la explotacion de los servicios de
comunicaciones, comprendidos en el articulo 2 del Real Decreto 1334/1998, es
evidente que seria muy superior al importe que previsiblemente percibird en el
proximo ejercicio, aplicando la tasa propuesta.

Asi se deduce del andlisis de los grandes -capitulos de servicios de
telecomunicaciones , que son: (pg. 271ICT)

-Comunicaciones fijas y afines - 17.948 millones de euros

- Comunicaciones moviles ~ -17.928  “ “

-Servicios audiovisuales - 4.920 “ “

-Satélite - 82 “
TOTAL 40.878  * “

Solo computando los dos primeros capitulos, obtenemos:

Ingresos/medios por linea, procedentes de comunicaciones fijas: 17948/17,9 =
1002.7 euros/linea

Ingresos/medios por cliente movil : 17928/42.6 = 420,8 euros/cliente
Aplicando estos datos a los parametros del Municipio :

N° teléfonos fijos Nt * 1.002,7 (en el ejemplo 23.200* 1002,7 = 23.262.640
euros

N® teléfonos moviles (equivalente a habitantes) * 420,8 (en el ejemplo
46.500%420.8 = 19.567.200

Hipotética base imponible: Suma de los ingresos estimados con los parametros
anteriores

(en el ejemplo 23.262.640+19.567.200 = 42.829.840
Cuota basica hipotética 1.5 % s/ base imponible hipotética

(en el ejemplo 1,5 % s/ 42.829.840 = 642.447

VI.2 — Estimacién de los ingresos que realmente se prevé obtener



En 2007 se prevé obtener los siguientes ingresos en concepto de tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico municipal del que disfrutan las
empresas de telecomunicaciones:

VI.2.a) Compensacion de telefonica

Teniendo en cuenta que Telefonica ha pagado en 2004 al Ayuntamiento 190.107
euros, de los que corresponden al 1,5% ... 150.084, euros.

Estimando que hasta 2007 los ingresos de Telefénica se incrementen a una tasa
interanual del 2%, tendremos

Ingresos previstos de Telefonica 2005 - 153.086
“ & “ 2006 - 156148
u u “ 2007 -159.271

VI.2.b) Ingresos de empresas de comunicaciones fijas diferentes de
Telefénica
Empresas diferentes de Telefénica, S.A.U., que prestan servicio de telefonia fija
deberan ingresar el 1,5 % de sus ingresos brutos por aplicacion del articulo 24.1.c)
del TRHL.
Teniendo en cuenta que, segln se expuso en el apartado IV, el indice de penetracién
de Telefonica, en telefonia fija, es del 71 %, estimaremos que al 29 % de los
teléfonos fijos instalados en el Municipio pueden prestar ofrecer servicio otros
operadores. No obstante, como la cuota de mantenimiento de la red
necesariamente debe ser abonada a Telefénica, se estima que el consumo
facturado sera la mitad del medio, es decir 228 euros.
Estimacion de ingresos: Nt * 0.29*228
(en el ejemplo 1,5 % s/(23.20070.29*228) = 23.010 euros

VI.2.c) Ingresos procedentes de aplicar la tasa propuesta

Como se expuso en el apartado V.b, la tasa propuesta permitira al Ayuntamiento
obtener unos ingresos de.. (en el ejemplo 176.404 euros)

Consecuentemente los ingresos totales a obtener por el Ayuntamiento seran la
suma de los determinados en este apartado VI.2, es decir:-

(en el ejemplo 159.271 + 23.010 + 176.404 = 358.685 euros

VIl - Conclusiones sobre coherencia técnica de los parametros y moderacién de la
tasa aplicable a la telefonia movil

De los apartados anteriores, se deducen unas conclusiones importantes, que avalan
la coherencia técnica de los parametros utilizados y la moderacion de la tasa que
deben abonar los operadores de telefonia movil; son las siguientes:



a) - La suma de ingresos que se prevé obtener por la compensacion
que Telefénica debe satisfacer (en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 15/1987) mas otros ingresos procedentes de aplicar la tasa
que se propone, es inferior al importe que el Ayuntamiento
obtendria de haber continuado el régimen de tributacion de la
telefonia (fija y movil) en la cuantia prevista por el legislador que
aprobo la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

En efecto, el Ayuntamiento prevé percibir — euros (en el ejemplo 358.685),

mientras que la cuota hipotética que hubiera resultado, de prolongarse la

aplicaciéon de los criterios de la Ley 39/1988, seria de — euros (en el

ejemplo 642.447 euros)

b) El rendimiento que esperaria obtener cualquier propietario privado
por autorizar el derecho de uso del suelo, subsuelo, o vuelo de su
territorio, con la extension a que resulta obligado el Ayuntamiento
por la Ley General de Telecomunicaciones, es muy superior al
importe de los ingresos que prevé percibir el ayuntamiento.

Asi, segun resultaba del apartado V-a-2), la valoracion de ese derecho de uso

ascendia a - euros (en el ejemplo 525.154 euros), mientras el importe de la

recaudacion municipal prevista por el aprovechamiento especial del dominio
publico por empresas de telecomunicaciones asciende a — (en el ejemplo

358.685 euros)

c) La cuantia que resulta han de satisfacer los operadores de telefonia
movil, por aplicacion de la ordenanza de.... (en el ejemplo
176.404 euros) es similar, y aln ligeramente inferior, a la que
previsiblemente deberan abonar las empresas de telefonia fija en
2007, que asciende a ... (en el ejemplo 182.281 euros). Esta
conclusion es légica, pues ain cuando la expansion de la telefonia
movil es mucho mayor, la intensidad de la ocupacion del dominio
publico municipal en la telefonia fija, y servicios complementarios,
es Ssuperior.

d) Las cifras finales son realmente moderadas, en parte debido a
que, para determinar tarifas de 2007, se han imputado cifras de
coste de consumos del ejercicio 2005, sin aplicar coeficiente de
actualizacion alguno.

Como conclusion final :

El presente informe econdmico muestra la coherencia de los parametros
considerados y acredita que en todo caso los ingresos que obtendrd el
Ayuntamiento por aplicacion de la tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico a las empresas de telecomunicaciones, incluyendo la telefonia movil, no
excederan de la previsiéon de la Ley de Haciendas Locales de 1988, de modo que



imponer una tasa por el servicio de telefonia movil constituye una necesidad para
aproximarnos al equilibrio financiero del Ayuntamiento.

* * %k



